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RESUMO

Entre os anos de 1945 e 1964 o Brasil vivenciou uma conjuntura histérica particular,
marcada pela intensificacdo do processo de industrializacdo e pela rapida urbanizacdo da
sociedade, devido, sobretudo, ao intenso fluxo migratério interno, a partir do qual se
constituiu um cenario conflituoso nos grandes centros urbanos. Diante desse contexto
histdrico, essa pesquisa objetivou analisar o pensamento juridico-penal no Brasil no
periodo delimitado, no intuito de apreender as percepgOes feitas pelos juristas sobre esse
cenério conflituoso, bem como sobre o comportamento dos segmentos populares que ali
passaram a residir. Utilizamos como fonte textos escritos por profissionais ligados ao
Direito e publicados na Revista Forense e na Revista dos Tribunais. Como resultado,
constatamos que o pensamento juridico ndo ficou inerte em relagdo as intensas
transformagdes sociais do periodo, criando as mais variadas percepcdes sobre os conflitos
sociais e determinando quais 0S grupos mais propensos a cometer crimes, os quais foram
identificados como aqueles que estavam as margens da sociedade. Desse modo, as teorias
sobre a marginalidade social tiveram desdobramentos significativos no dmbito juridico,
servindo de base para determinar as possiveis causas do crime, bem como para identificar

0S grupos sociais mais propensos a cair na delinquéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal — Histéria. Direito — Brasil — Historia — 1945/1964.

Conflitos sociais. Marginalidade social.



GONCALVES, Patricia Graziela. Conflictive social and criminal legal thought in Brazil -
1945/1964. Dissertation (Master Degree in History). Maringa State University: Maringa,
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ABSTRACT

Between years 1945 and 1964 Brazil experienced a particular historical conjuncture,
characterized by the intensification of industrialization and the rapid urbanization of
society, mainly due to the intense internal migration, from which it was a confrontational
scenario in urban centers. Given this historical context, this study aimed to analyze the
criminal legal thought in Brazil in the period delimited, trying to capture the perceptions
from jurists about the scene of conflict as well as the behavior of popular segments that
took up residence there. We used as sources texts written by professionals working in the
legal field and published in the Revista Forense and Revista dos Tribunais. As result, we
understand that legal thinking was not inert to the period of intense social change, creating
the most varied perceptions of social conflicts and determining which groups are most
likely to commit crimes, which were identified as those who were on the margins society.
Thus, theories about social marginality had significant ramifications in the legal
framework, as a basis to determine possible causes of crime as well as to identify the social

groups most likely to fall into delinquency.

KEYWORDS: Criminal Law — History. Law — Brazil — History — 1945/1964. Social

conflicts. Social marginality.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa teve como objetivo principal analisar o pensamento juridico-penal no
Brasil entre os anos de 1945 e 1964, tendo como fonte textos publicados na Revista
Forense e na Revista dos Tribunais durante esse periodo. Mais especificamente,
procuramos apreender as apreciagdes feitas por juristas e profissionais ligados ao Direito
sobre o cenario conflituoso que se configurava nas grandes cidades, bem como sobre o

comportamento dos segmentos populares que ali passaram a residir.

Na conjuntura historica delimitada, o Brasil vivenciou um processo de
industrializacdo sem precedentes, em torno do qual se criou todo um ideario de
modernizagdo. Esse processo acarretou na rapida urbanizacdo das cidades, principalmente
devido ao intenso fluxo migratério interno, formando grandes contingentes populacionais
nas areas metropolitanas. Esses segmentos sociais tornaram-se motivo de grandes
preocupagdes por parte dos juristas, uma vez que foram considerados incapazes de se

incorporar a nova dindmica social, sendo vistos como vivendo na marginalidade.

A pesquisa encontrou sua justificativa no fato de que tal temética ndo foi abordada
em profundidade por pesquisadores das ciéncias humanas. Encontramos estudos
relacionados com institui¢do policial para tal periodo, tais como o de Thais Battibugli
(2004), que analisou a influéncia do sistema politico democrético na cultura policial
paulista entre os anos de 1946 e 1964, e o de Rivail Carvalho Rolim (1999), sobre o
policiamento na cidade de Londrina entre os anos de 1948 e 1962. No entanto, uma analise
especifica e aprofundada sobre o pensamento juridico-penal para esse periodo ainda estava

por ser feita.

A motivacdo para realizagdo dessa pesquisa surgiu das discussoes realizadas no
grupo de estudo sobre questBes relacionadas a historia social do direito, pensamento
juridico-penal e controle social, coordenada pelo professor Rivail Carvalho Rolim, na
Universidade Estadual de Maringd. Naquelas reunides, percebemos que era importante
entender como o pensamento juridico-penal reagiu as modificacdes ocorridas na sociedade

brasileira no periodo aqui delimitado.

Além disso, ja haviamos realizado uma pesquisa de iniciacdo cientifica buscando

compreender as influéncias das ideias religiosas no contexto de elaboragdo do novo
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ordenamento juridico-penal, promulgado no inicio da década de 1940. Na ocasido, tivemos
contato com os artigos publicados pelas revistas juridicas naquele periodo, o que também
agucou a vontade de empreender uma analise mais aprofundada sobre o pensamento

juridico-penal no periodo posterior & promulgacdo do novo Cddigo Penal.

Assim, nesta pesquisa trabalhamos com as formulagBes do pensamento juridico,
contidas em seus discursos, sobre comportamento dos segmentos sociais que habitavam os
grandes centros urbanos, levando em conta suas articulagdes com as condicOes historicas
que as produziram. Cabe ressaltar que a delimitagdo do pensamento juridico-penal como
objeto de analise deveu-se ao fato deste se caracterizar como valiosa fonte de pesquisa,

uma vez que, segundo Gizlene Neder,

Encontramos no pensamento juridico uma fonte geradora tanto de
grandiosas e bem elaboradas teses e projetos para o Brasil, quanto o
reservatorio privilegiado de praticas sociais e ideolégicas, a partir das
quais difunde-se uma forma particular de se pensar a organizagdo social
(NEDER, 1995, p. 11).

Para o desenvolvimento de nossas reflexdes, partimos do pressuposto de que o
pensamento juridico ndo poderia ser analisado sem levarmos em consideracdo a realidade
histdrica na qual ocorreu o processo de elaboragdo das ideias. Nesse sentido, recorremos
primeiramente & obra, j& classica, de Georg Rusche e Otto Kirchheimer, Puni¢do e
Estrutura Social, publicada pela primeira vez em 1939, na qual esses pensadores da Escola
de Frankfurt analisaram as causas das mudancas nos sistemas de puni¢cdo e seus
desdobramentos e as bases para a escolha ou a rejeicdo de métodos penais especificos em
determinados periodos historicos. Ao propor uma relagdo entres as formas de punicdo e as
transformacgBes historicas, Rusche e Kirchheimer (2004) elaboraram uma teoria que
relacionava as formas especificas de punicdo e determinados estagios do desenvolvimento

econdmico. Para o0s autores,

E, pois, necessario pesquisar a origem e a forca dos sistemas penais, 0
uso e a rejeicdo de certas punicdes e a intensidade das praticas penais,
uma vez que elas sdo determinadas por forcas sociais, sobretudo pelas
forcas econbmicas e, consequentemente, fiscais (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 20).
Da obra de Rusche e Kirchheimer (2004) pudemos tirar algumas consideragdes
fundamentais. Os autores analisaram a relagdo entre os sistemas punitivos e a realidade

histdrica, determinando a influéncia da segunda sobre o primeiro. A elaboragéo das formas
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de punigdo passava por formulaces no plano das ideias, j& que os sistemas punitivos ndo
se constituem como categorias a-histdricas. Desse modo, pudemos estabelecer a relacéo

entre pensamento juridico-penal e a estrutura social.

No entanto, se desses autores retiramos a relagdo entre o pensamento juridico-penal
e estrutura social, a partir do trabalho de David Garland (1999) entendemos a interagéo que
ocorre também com as formas culturais. Para o autor, a analise das politicas penais, e desse
modo, do pensamento juridico-penal, s poder ser encaminhada se entendermos a forma
“gue alguns valores culturais entram em contato com o processo penal e se incorporam a
ele” bem como a forma como estes “influenciam as mentalidades e sensibilidades culturais
nas instituicbes penais” (GARLAND, 1999, p. 227).

De acordo com o autor, a cultura ndo deve ser encarada como um aspecto distinto
da vida social, independente de qualquer outra atividade, mas sim “como algo
intrinsecamente ligado as formas materiais de acdo, modos de vida e situagdes”
(GARLAND, 1999, p. 228). Os vérios significados culturais dialogam com os padrdes
sociais de acdo, formando e sendo formados por estes, numa relacdo dialética. Desse
modo, a cultura é uma dimensdo da vida social e conformadora da acdo social e também

penal.

Torna-se necessario, portanto, prestar atengdo aos fendmenos culturais que, de
alguma maneira, interferem nos padrfes da conduta penal. E ao definir cultura,
relacionou-a com 0s “conceitos e valores, categorias e distingdes, marcos de ideias e
sistemas de crengas que as pessoas usam para construir seu mundo e representé-lo de
maneira ordenada e significativa” (GARLAND, 1999, p. 229).

Assim, cultura abarca uma série completa de fendmenos mentais, simples e
complexos, elaborados e desarticulados, relacionando-se com 0s sentimentos as
sensibilidades. Garland (1999) argumentou ainda que estas sensibilidades e mentalidades,
socialmente construidas, teriam implicagBes importantes na maneira de castigar os
delinquentes, e aqui podemos pensar que estas interferem também na identificacdo de
determinados segmentos sociais como sendo mais propensos a cometer crimes. Da mesma

maneira, questionamos os proprios mecanismos de defini¢do do que é crime.

Nesse ponto, recorremos a Peter Berger e Thomas Luckmann (1985), para os quais
a realidade é construida socialmente. Assim, entendemos que a definicdo do que é crime e
de quem é criminoso passa por uma construcdo social. Para os autores, o proprio
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conhecimento dos fatos possui uma realidade social, por exemplo, “o ‘conhecimento’ do
criminoso ¢é diferente do ‘conhecimento’ do criminalista” (BERFER; LUCKMANN, 1985,
p. 13). Estes autores afirmaram que para o conhecimento da realidade é necesséria a
analise de contextos sociais especificos, por meio de um estudo sociolégico dessa relagdo

entre conhecimento e realidade.

Em determinados contextos historicos, algumas situagdes sociais sdo vistas como
problemas ou de forma negativa. Neste caso, apreendé-las como criminalidade é um dos
modos de percepgdo destas situagdes negativas, tal como escreve Alessandro Barata
(2004). Esse autor ressaltou ainda a necessidade de se levar em consideracdo o fato de que
a percepgdo do comportamento de certos segmentos sociais como criminosos pressupde o
exercicio do poder de definicdo de determinados grupos dominantes, os quais tentam
assegurar sua hegemonia através dos instrumentos oferecidos pelo sistema penal. Dessa
forma, criminalidade e criminosos sdo resultados da intervencdo de processos

institucionais de definicdo.

Ao analisar as teorias sobre os conflitos sociais, Alessandro Barata ressaltou que
“as teorias do conflito acerca da criminalidade negam o principio do interesse social e do
delito natural” (BARATA, 2004, p. 247), afirmando que os interesses que estdo na base da
constituicdo e da formacdo do Direito Penal sdo dos grupos com poder suficiente para
influenciar nos processos de criminalizagdo dos comportamentos. Além disso, a
criminalidade em seu conjunto € uma realidade social criada mediante o processo de

criminalizag&o, tendo sempre uma natureza politica.

O autor escreveu sobre uma Criminologia dos conflitos e seus elementos principais.
Em primeiro lugar, haveria uma precedéncia logica do processo de criminalizagdo ao
comportamento tido criminal. Em segundo lugar, existiria uma relagéo entre os interesses e
as atividades dos grupos sociais em conflito e o processo de criminalizagdo do
comportamento tido criminal. E em terceiro lugar, o fenémeno criminal assumiria um
carater politico, uma vez que criminalizagdo, comportamento criminal e pena sdo aspectos
de um conflito que se resolve mediante a instrumentalizacdo do Direito e do Estado. O
grupo que possui o poder decidiria, por meio do conflito, quais comportamentos s&o
ilegais, de acordo com seus proprios interesses, obrigando os integrantes do grupo

oponente a atuar de acordo com a lei estabelecida.
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Posto isto, ressaltamos que ao falarmos em conflitos ou conflitividade social nos
referimos aos acontecimentos historicos resultantes do embate entre os interesses dos
diferentes grupos sociais, em um processo inerente a propria dindmica da sociedade, a qual
possui suas contradi¢@es internas que a colocam em movimento. Apreender esses conflitos
como criminalidade é um processo que passa por uma construcdo social da realidade.
Obviamente, ndo estamos afirmando que ndo existam comportamentos desviantes, também
chamados de conflitos sociais, 0os quais, por suas proprias caracteristicas, possam ser

considerados criminosos.

As fontes documentais selecionadas para essa pesquisa constituiram-se de textos
escritos por profissionais ligados ao Direito e publicados na Revista Forense e na Revista
dos Tribunais no periodo delimitado. Dessa forma, a tarefa de analisar 0 pensamento
juridico-penal no Brasil de meados do século XX se deu a partir de periédicos
especializados. Devemos ressaltar que os periodicos sdo de suma importancia, tendo em
vista que permitem que os debates acerca dos padres socioculturais circulem mais
rapidamente em fungdo de sua periodicidade. Além disso, os periddicos constituem um
rico material de analise, & medida que, com as mudancas no parque grafico, principalmente
apds a Primeira Guerra Mundial, passaram a serem impressos com maior rapidez e

qualidade.

De acordo com Ténia Regina de Luca (2006), até a década de 1970 os periddicos
ndo eram ainda muito utilizados como fonte para o conhecimento da histéria do Brasil.
Jornais e revistas eram utilizados para escrever a historia da imprensa no Brasil, mas ainda
relutava-se em se escrever a historia por meio da imprensa. Esse fato era explicado por
certa tradicdo em usar documentos pretensamente objetivos, marcados pela neutralidade,
fidedignidade e credibilidade, além de serem suficientemente distantes de seu proprio

tempo.

Foi com a chamada Escola dos Annales, a partir da década de 1930 que se
empreendeu uma critica a essa concepgdo, mas isso ndo implicou “o reconhecimento

imediato das potencialidades da imprensa, que continuou relegada a uma espécie de limbo”
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(LUCA, 2006, p. 112). Na realidade, foi nas ultimas décadas do século XX, com a terceira
geracdo dos Annales, a qual promoveu uma renovagdo das tematicas, das abordagens e,
consequentemente, das fontes documentais, que os periddicos passaram a ser utilizados

com fonte priméria nas pesquisas historiogréficas.

A autora apresentou alguns aspectos metodoldgicos que poderiam nos guiar na
utilizagdo dessas fontes em pesquisas historicas. Mas afirmou que as observacBes
apresentadas ndo deveriam ser encaradas como um roteiro rigido, nem tampouco como
uma espécie de formula, do mesmo modo que ndo poderiam ser aplicados a todas as
espécies de impressos, circunstancias ou periodos. “Trata-se simplesmente de um esforgo
de sistematizacdo de procedimentos e sugestdes analiticas que tem orientado as pesquisas
na &rea, bastante Uteis para os que pretendem se debrugar sobre os documentos dessa
natureza” (LUCA, 2006, p. 131).

Em primeiro lugar, segundo a autora, “é importante estar alerta para os aspectos
que envolvem a materialidade dos impressos e seus suportes, que nada tém de natural”
(LUCA, 2006, p. 132). Ou seja, a forma como os impressos chegam as méos dos leitores,
sua aparéncia fisica, e a estruturacéo e divisdo dos contetdos, bem como as fungdes sociais

desses impressos — 0s objetivos intrinsecos na publicacdo dos mesmos.

Em segundo lugar, seria necessario atentar para o conteido e para os idealizadores
dos periodicos: a razdo de publicar determinados assuntos ou noticias; o tipo de linguagem
do discurso e a natureza do contelido; o grupo responsavel pela linha editorial e os
colaboradores mais assiduos; e as relagcbes com diferentes poderes e interesses financeiros.
Todas essas informagdes visariam prescrever a andlise circunstanciada do lugar de inser¢do
dos periddicos, bem como delinear uma “abordagem que faz dos impressos, a um s
tempo, fonte e objeto de pesquisa historiografica, rigorosamente inseridos na critica
competente” (LUCA, 2006, p. 141).

Procurando atender as orientagdes metodoldgicas de Tania Regina de Luca (2006),
buscamos informacdes sobre os periddicos que utilizados como fonte nesta pesquisa.
Ressaltamos que o objeto de andlise ndo foram as revistas em si mesmas, mas o
pensamento juridico-penal dos profissionais ligados ao direito, expressos em textos

publicados por estas.

Sobre a Revista dos Tribunais, esta foi langada em 1912, pelo advogado e jornalista
Plinio Barreto como uma extensdo do antigo informe juridico Cronicas Forenses, do jornal
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O Estado de S&o Paulo. Desde o inicio, a publicagdo ocupou uma posi¢do de destaque na
imprensa especializada do setor. A iniciativa alcancou éxito imediato porque, na época, as
obras cientificas eram uma novidade: o pais era uma vastidao de terras inexploradas e as
poucas bibliotecas se restringiam as capitais. Outro fator responsavel pela répida
consolidacdo da Revista foi o seu papel difusor de jurisprudéncia no pais: antes da Revista
dos Tribunais, o conhecimento permanecia represado no ambito dos tribunais. Era

importante disseminar a cultura juridica no pais, mas os recursos de custeio eram escassos.

De acordo com os dados colhidos nas paginas da propria revista, a dire¢do da
mesma foi ocupada por Plinio Barreto e Noé Azevedo desde a primeira edigdo até
novembro de 1928, quando a estes se juntou o advogado E. L. G. Gyges Prado. Na edigédo
de novembro de 1937, Philomeno J. da Costa apareceu como o0 mais novo diretor da
Revista, juntamente com os trés anteriores. E em marco de 1944, Lauro Malheiros juntou-

Se aos quatro anteriores.

Em julho de 1948, Plinio Barreto deixou a direcdo da revista e passou a constar
como fundador. Nessa mesma edi¢do, permaneceram como diretores Noé Azevedo,
Philomeno J. da Costa, Lauro Malheiros, e juntou-se a estes Enio de Novais Franga, que
ficou na direcdo até dezembro de 1952, e Theotonio Negrdo, que ficou na direcdo até
dezembro de 1949. Ainda em 1948 surgiu o primeiro nome de um administrador, Nelson
Palma Travassos, que administrou a revista até agosto de 1955, quando passou para a
direcdo, juntamente com Noé Azevedo, Philomeno J. da Costa Magalhdes e Lauro
Malheiros, sendo que Aristides Malheiros assumiu a administracdo. E em janeiro de 1959,
Alvaro Malheiros juntou-se a Aristides Malheiros na administracdo. Em julho de 1961,

Avristides Malheiros deixou a administragdo, ficando somente Alvaro Malheiros.

As edicOes a partir de agosto de 1961 trouxeram o0 nome de Cristovam Prates da
Fonseca como sendo um dos antigos diretores. No entanto, no nome desde ndo apareceu
nas edicOes anteriores. Até o Ultimo nimero consultado para a pesquisa (dezembro de
1964), permaneciam como diretores Noé Azevedo, Nelson Palma Travassos, Philomeno J.

da Costa e Lauro Malheiros, e na administracéo, Alvaro Malheiros.

Desde a primeira edicdo até agosto de 1955, a Revista era a publicacdo oficial dos
trabalhos do Tribunal de Justica, e/ou de Apelacdo e/ou de Alcada de S&o Paulo. Em
setembro de 1955, passou a publicar também os trabalhos do Tribunal de Justi¢a do Parana

e em janeiro de 1957 os trabalhos do Tribunal de Justica de Mato Grosso. A partir da
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edicdo de janeiro de 1963 comegaram a serem publicados também os trabalhos do Tribunal

de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

A periodicidade da revista era mensal e, portanto, entre 0s anos de 1945 e 1964
foram publicados 240 edigdes, todas elas consultadas no decorrer da pesquisa a procura de
artigos que tratassem das teméticas abordadas. A mesma possuia a seguinte divisdo
interna: Doutrina, Consultas e Pareceres, Publicacdo Oficial da Justica dos Estados, do
Supremo Tribunal Federal, Noticiarios, Notas e Comentarios, Crénicas e Leis e Decretos.
Utilizamos na pesquisa textos extraidos da Doutrina, das Notas e Comentérios e das
Cronicas. Nessas se¢Oes da revista eram publicados textos escritos por profissionais das
diversas areas do Direito, bem como de areas afins, para nos interessando aqueles

relacionados principalmente com o Direito Penal.

Ressaltamos que a Revista dos Tribunais, pelo menos no periodo da pesquisa e na
tematica selecionada, possuia uma preocupagdo mais voltada para a norma, ou seja, a
maioria dos artigos discorria sobre a aplicagdo concreta das leis penais, ficando mais no
plano da Dogmatica Juridica. Mesmo assim, encontramos diversos textos dos quais
pudemos retirar reflexdes desses profissionais sobre os problemas sociais e sobre os

assuntos trabalhados na pesquisa.

Sobre a Revista Forense, esta foi criada em 1904 pelo advogado e jornalista
Francisco Mendes Pimentel e pelo advogado Estevdo L. Magalhdes Pinto. Era publicada
em Belo Horizonte, pela Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, até 1936, quando foi
transferida para o Rio de Janeiro e passou a ser publicada pela Oficina Grafica Mandarino

e Molinari.

Conforme dados colhidos diretamente nas proprias revistas, Francisco Mendes
Pimentel e Estevdo L. Magalhdes Pinto eram socios proprietarios da revista até 1923,
quando ao que tudo indica o segundo deixou de fazer parte da sociedade e da diregéo. A
revista passou a referir @ Mendes Pimentel como proprietario e diretor, enquanto

Magalhdes Pinto era indicado apenas como um dos fundadores.

Mendes Pimentel ficou na direcdo da Revista até 1931, quando a esta foi assumida
pelo advogado Jair Lins. Em 1932 juntaram-se a Jair Lins os advogados José Bernardino
Alves Junior, Orozimbo Nonato, Julio de Carvalho, Candido Naves e Pedro Aleixo. Esse
grupo permaneceu na direcdo da revista até 1935, quando os advogados Pedro Aleixo e

Bilac Pinto passaram a dirigi-la. De 1937 até 1944, Bilac Pinto ficou sozinho na diregdo,
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juntando-se a ele em 1945 San Tiago Dantas e J. Magalhées Pinto e no ano seguinte, C. A.
Ldcio Bittencourt, José Monteiro de Castro e José de Almeida Paiva, e em 1959 juntou-se
ao grupo anterior Francisco Bilac Moreira Pinto. O redator chefe durante o periodo foi

Carlos Medeiros Silva.

A Revista se caracterizava como mensario Nacional de Doutrina, Jurisprudéncia e
Legislacdo no periodo delimitado para a analise, e sua periodicidade variou em mensal,
bimestral e trimestral. Entre 1945 e 1946 foram publicados 04 volumes anuais, cada qual
contendo 03 edi¢cOes mensais. Entre 1947 e 1951 foram publicados 06 volumes anuais
contendo 02 edigbes mensais. De 1952 a 1960 foram publicados 06 volumes com uma
edicdo bimestral cada. De 1961 a 1964, 04 volumes anuais com uma edigdo trimestral

cada.

A revista possuia a seguinte divisdo interna: Doutrina, Jurisprudéncia, Cronica,
Notas e Comentarios e Legislacdo. Tal como na Revista dos Tribunais, os textos utilizados
na pesquisa foram extraidos das sec¢des de Doutrina, Cronica e Notas e Comentérios, nas
quais juristas e profissionais de é&reas afins ao direito publicavam seus escritos.
Diferentemente da Revista dos Tribunais, a Revista Forense trazia mais textos discutindo a

problemaética social, principalmente assuntos relacionados com o Direito Penal.

Ambas as revistas sdo publicadas até os dias atuais e, por serem periddicos
especializados, destinaram-se e destinam-se aos profissionais da &rea do direito,
publicando textos, artigos, jurisprudéncias, leis e decretos, com a finalidade de divulgar as
discussdes sobre temas variados, bem como atualizar os leitores sobre a promulgacéo de

novas normas juridicas.

No periodo delimitado, caracterizado como um cenério de rapidas transformagdes
sociais e urbanas, essas revistas se constituiram em um importante veiculo de transmissdo
de contetidos da érea juridica, tendo em vista que eram enviadas para muitas bibliotecas de
faculdades e universidades e 6rgdos do poder judiciério, circulando em todo o territorio
nacional e sendo consultada por juizes, promotores, delegados, advogados, estudantes de

direito e profissionais de &reas afins.

Estas pessoas, por meio dessas revistas, tinham acesso aos principais debates
juridicos do pais, atualizando-se muito mais rapidamente. Essas revistas, inclusive,
continham resenhas de obras importantes, contemplavam variados temas e abriam espago
para diferentes agentes produtores de conhecimento expressar suas opinides. Desse modo,
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atendiam as necessidades tanto das pessoas que estavam em processo de formagdo como

aqueles que ja exerciam suas atividades profissionais.

O uso dessa fonte permitiu acompanhar os debates no campo juridico-penal, tendo
em vista que a periodicidade sempre abria espago para os temas que estavam em evidéncia
no pais. Com isso foi possivel acompanhar como o pensamento juridico reagia as grandes
transformagBes sociais, politicas, econdmicas e culturais que ocorriam na sociedade

brasileira.

Ao analisarmos o pensamento juridico-penal no Brasil, por meio do discurso
constante nas revistas especializadas no campo juridico, procuramos usar o0 método critico
das fontes, tal como indicou Georges Duby (1979, p. 136), 0 que permitiu criar uma légica
de critica do testemunho, ja que s assim pudemos realizar a andlise histdrica da pretensa

subjetividade, compreendendo e néo julgando e, segundo Duby, decifrando e decreptando.

Para a andlise pretensamente subjetiva da historia, escreveu Duby (1979), €
necessario que o historiador libere-se, tanto quanto possivel, das pressdes ideoldgicas das
quais ele proprio é prisioneiro. No entanto, tal tarefa ndo é facil, uma vez que estamos
inseridos numa sociedade que possui padres socioculturais prdprios, sendo que 0s

mesmos orientam nosso comportamento e interfere em nosso olhar para o passado.

Na analise dos documentos, como orientou Duby (1979), procuramos descobrir 0s
termos reveladores, e, mais que as palavras, as apresentacdes, as metaforas e a maneira
pela qual os vocabulérios se achavam associados, que refletiam inconscientemente a
imagem que tal grupo ou segmento social, num dado momento, possuia de si proprio e dos

outros, no nosso caso, os profissionais ligados ao campo juridico.

Nesse sentido, trabalhamos com vestigios e indicios, como indicou Carlo Ginzburg
(1991), o que nos permitiu extrair das fontes a riqueza simbolica do pensamento juridico-
penal sobre o comportamento dos segmentos populares na sociedade do periodo.
Atentando para esses sinais e indicios, ao analisarmos o discurso produzido pelos
operadores do campo juridico, observamos com mais atengdo as condi¢Bes sociais em que

foi produzido no periodo que delimitamos para pesquisa.

N&o pudemos negligenciar o fato de que o discurso juridico é produzido a partir de
um habitus linglistico (BOURDIEU, 1998), o que implica certa propenséo a falar e a dizer

coisas determinadas, com um discurso estilisticamente caracterizado que lhe confere, ao
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mesmo tempo, uma competéncia técnica e uma capacidade social para usa-lo em situacdes

determinadas.

Na andlise das fontes documentais, bem como do contexto histérico delimitado,
tivemos a contribuicdo de estudos de diversas areas, além da Histdria, resultando numa
pesquisa interdisciplinar. Alguns estudos merecem destaque. Os trabalhos da crimindloga
Rosa del Olmo (2004) e da psicéloga Cristina Rauter (2003) nos forneceram uma

importante base para pensarmos os caminhos da Criminologia no Brasil.

J& os trabalhos do sociélogo Marcos César Alvarez (1996, 2003) lancaram luz
sobre muitos aspectos referentes as ideias juridico-penais brasileiras da primeira metade do
século XX. Do mesmo modo, foi de enorme valia os trabalhos do socidlogo Lucio
Kowarick (1977, 1979, 1994b, 1994b), tanto sobre o cenario urbano brasileiro de meados
do século XX quanto sobre o conceito de marginalidade social, essencial para realizagdo

das anélises documentais.

Estruturalmente, nosso trabalho encontra-se divido em trés capitulos que discutem
assuntos distintos, porém, interligados. No primeiro capitulo, intitulado Dindmica social e
pensamento juridico no Brasil em meados do século XX, analisamos as caracteristicas da
sociedade brasileira entre os anos de 1945 e 1964, marcada por intensas transformagdes
econdmicas e sociais e 0s reflexos destas no pensamento juridico do periodo. Nossa
intencdo nesse primeiro capitulo foi fazer uma abordagem buscando compreender as
interacBes ocorridas entre os agentes juridicos e as mudangas sociais, tentando identificar
0S esquemas de percepgdo, apreciacdo e acdo que foram interiorizadas. Tentamos
demonstrar que o pensamento juridico ndo estava dissociado da dindmica social, refletindo
as transformages ocorridas na sociedade. Analisando as fontes documentais, apreendemos
as percepcOes feitas pelo pensamento juridico sobre o novo cenério social que se

configurava nas grandes cidades do pais.

No segundo capitulo, intitulado Ideias juridico-penais no Brasil entre o final do
século XIX e meados do século XX, indicamos os principais postulados das teorias

criminoldgicas que estiveram presentes nos discursos juridicos no periodo compreendido

19



entre o final do século XIX e meados do século XX no Brasil. Com isso, construimos uma
base para a analise das mudangas, bem como permanéncias, das ideias juridico-penais no
periodo delimitado para a pesquisa. Posteriormente, por meio das fontes documentais,
fizemos uma analise dos debates juridico-penais acerca do papel e da funcdo do Direito
Penal e da Criminologia diante do cenério social no periodo delimitado para a pesquisa,
marcado por mudangas significativas nos padrdes socioculturais, as quais acentuaram

significativamente a conflitividade social.

Por fim, no terceiro capitulo, intitulado Pensamento juridico-penal e
comportamento dos segmentos populares no Brasil — 1945/964, demonstramos de que
maneira 0 comportamento dos segmentos populares foi apreendido pelo pensamento
juridico-penal. Identificamos como as teorias sobre a marginalidade social tiveram
desdobramentos significativos no campo juridico, criando um diagndstico sobre a o
comportamento dos segmentos mais pobres da populagdo. Por meio da anélise das fontes
documentais, abordamos questdes e debates relacionados com causas da criminalidade,

grupos mais propensos ao crime, presuncéo de periculosidade e culpabilidade.
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CAPITULO 1

DINAMICA SOCIAL E PENSAMENTO JURIDICO NO BRASIL EM
MEADOS DO SECULO XX

1.1 Industrializagéo e ideario de modernizag&o® no Brasil em meados do século XX

O periodo compreendido entre os anos de 1945 e 1964 ficou marcado por grandes
transformacgOes econdmicas e sociais, decorrentes da intensificacdo do processo de
industrializagcdo, moderniza¢do e urbaniza¢do das principais cidades brasileiras. Nesse
periodo, estava presente no imaginério social’> um forte ideario de modernizacdo e um
clima de euforia decorrente do processo de redemocratizagdo politica, marcando o fim do

Estado Novo.

Além disso, a nova Constituicdo Brasileira, promulgada em 1946, possuia uma
roupagem mais liberal e democrética, trazendo algumas garantias sociais, ainda que
consideradas posteriormente como minimas, tal como a organizacdo da ordem econémica
baseada nos principios de justica social, devendo conciliar a liberdade da iniciativa privada
com a valorizacdo do trabalho humano. Aliado a isso, vivia-se um periodo de excepcional
crescimento e desenvolvimento econbmico, proporcionado, em parte, pela conjuntura de

guerra, que provocou um aumento dos lucros dos industriais (BONDUKI, 1994).

Nas grandes cidades do pais havia uma significativa mobilizacdo dos grupos
populares urbanos, que vivenciavam esse clima de euforia. Para Lucilia de Almeida Neves
(2001), tornaram-se signos dessa época a confianca na transformacéo do presente e a
esperanca de que os agentes historicos poderiam intervir para implantar um projeto de

nagdo comprometido com o desenvolvimento social. Para a autora, expressivos segmentos

! Conceitos como modernizacdo, moderno e modernidade possuem, pela prépria natureza do que envolvem,
um percurso histérico muito amplo e por vezes confuso. Empreender uma andlise detalhada desses
conceitos nos levaria por caminhos que esta pesquisa ndo comportaria. Portanto, resta-nos esclarecer que,
ao usarmos tais conceitos, nos referimos a um padrdo socioeconémico, politico e cultural determinado por
paises autoproclamados desenvolvidos, o qual influenciou e influencia grande parte dos demais paises.

2 Sobre o conceito de imaginério social ver Baczko (1985). Para o autor “todas as épocas tem as suas
modalidades especificas de imaginar, reproduzir e renovar o imaginario, assim como possuem modalidades
especificas de acreditar, sentir e pensar” (BACZKO, 1985, p. 309). Através de seus imaginarios sociais
uma coletividade designa a sua identidade; elabora certa representacdo de si; estabelece a distribuicdo dos
papéis e das posi¢des sociais; exprime e impde crengas comuns; constroi uma espécie de codigo de “bom
comportamento”. Além disso, produz uma representacdo global e totalizante da sociedade como “ordem”,
em que cada elemento encontra o seu “lugar”, a sua identidade e sua razdo de ser. E desse modo, uma das
forgas reguladoras da vida coletiva.
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da sociedade civil brasileira demonstraram a crenca de que “a modernidade sO seria
alcancada se apoiada em um programa governamental sustentado pela industrializagéo, por
politicas sociais distributivistas e por efetiva defesa do patrimdnio econdmico e cultural do
pais” (NEVES, 2001, p. 172).

Neves (2001) escreveu que esse projeto foi matizado por proposicdes especificas de
diferentes partidos politicos e organiza¢bes da sociedade civil, tais a orientagdo socialista
dos comunistas, as propostas de reformismo e justica socais dos progressistas catdlicos,
que atuaram em movimentos como a Acdo Catolica, bem como a atuagdo da Unido

Nacional dos Estudantes e dos sindicatos em lutas dessa natureza.

A proposta de modernizacdo desenvolvimentista, dirigida pelo Estado,
contagiou expressivo segmento da populacéo brasileira naqueles anos. O
clima de efervescéncia da época repercutia em um parlamento atuante
que se transformou em caixa de ressonancia de diferentes projetos
partidarios e de proposicGes transformadoras da sociedade civil (NEVES,
2001, p. 173).

De acordo com Angela de Castro Gomes (1998, p. 539), “a década de 1950 [...]
recoloca de maneira particularmente enfética, para os politicos, intelectuais e para a
sociedade em geral, as questdes da construcdo de um Estado moderno no Brasil”. Nesse
periodo, surgiram inimeras propostas para o desenvolvimento do pais, visando alterar o

quadro de miséria e desigualdade social encontrado na sociedade.

Algumas dessas propostas vieram da CEPAL (Comissdo econbmica para a América
Latina), criada em 1948 pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, que tinha
como objetivo incentivar a cooperagdo econdmica entre 0s seus membros, defendendo a
ideia de que o aceleramento do processo de industrializagdo, juntamente com algumas
reformas sociais, possibilitaria a criacdo de condi¢cBes econdmicas favordveis para se

acabar com o subdesenvolvimento.

De acordo com as premissas da CEPAL, essa industrializacdo poderia reverter o
quadro de pobreza da populagédo, sendo uma de suas metas a criagdo de meios de inser¢ao
do contingente populacional no mercado consumidor. Lucilia de Almeida Neves (2006)
ressaltou que os maiores pensadores latino-americanos desenvolvimentistas estavam
reunidos na CEPAL e um dos brasileiros que colaboraram nas discussdes foi 0 economista
Celso Furtado, o qual coordenou agdes da CEPAL em conjunto com o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES), para um estatuto conhecido como
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“Esbogo de um programa de desenvolvimento para a economia brasileira no periodo de

1955 a 1960, utilizado por Juscelino Kubitschek para a elaboracgdo de seu Plano de Metas.

Segundo Neves (2006), muitos pensadores brasileiros foram influenciados pelas
ideias da CEPAL. Entre eles, podemos citar intelectuais dos estados do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo, como Hélio Jaguaribe, Roland Corbisier, Alberto Guerreiro Ramos, Nelson
Werneck Sodré, Candido Mendes e Alvaro Vieira Pinto. Estes eram membros do Grupo
Itatiaia, pertencente ao ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), o qual foi fundado
em 1955 e vinculado ao Ministério da Educacéo e da Cultura, se apresentando como um

6rgdo de vanguarda do pensamento desenvolvimentista.

Hélio Jaguaribe foi o precursor da linha interpretativa nacional-desenvolvimentista
da sociedade brasileira ao longo dos anos 1950, de acordo com Leandro Konder (2007).
Esse pensador empenhou-se em compreender aspectos importantes da historia nacional a
luz de um projeto comprometido com a promocgéao do desenvolvimento do pais. Jaguaribe
fundou o IBESP (Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica), passando a
editar a revista Cadernos do Nosso Tempo, com o propoésito de analisar simultaneamente
“o Brasil na perspectiva do nosso tempo e 0 nosso tempo na perspectiva do Brasil”
(KONDER, 2007, p. 362).

Quando o IBESP encerrou sua experiéncia, surgiu o ISEB?® na localidade de Itatiaia,
Rio de Janeiro (dai o nome “Grupo de Itatiaia”), com a proposta de contribuir para a
construgdo da ideologia do desenvolvimento nacional, identificada com os anseios dos
segmentos populares. A realidade brasileira era analisada visando encontrar caminhos para
que o Estado promovesse uma politica de afirmacéo nacional através do desenvolvimento.
“Entretanto, ndo havia consenso entre os formuladores das teorias propostas a perspectiva
nacional-desenvolvimentismo. Todos concordavam quanto ao carater multidisciplinar do
trabalho de elaboragéo tedrica” (KONDER, 2007, p. 364).

Para Konder (2007), o ISEB ndo conseguiu ser o nlcleo articulador de todas as
expressdes do nacional-desenvolvimentismo. Celso Furtado, por exemplo, era uma dessas
expressdes que, mesmo mantendo contado com a instituigdo, ndo se integrou a ela. Em
1956 publicou Formagdo econdmica do Brasil, que exerceu consideravel influéncia no

periodo, estimulando “a busca de caminhos para uma politica econdmica apoiada em uma

® Sobre 0 ISEB e seus integrantes ver também: Mota (1985) e Prado (2008).
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intervencdo governamental comprometida com o ideal do desenvolvimento nacional”
(KONDER, 2007, p. 365).

De acordo com Jodo Manuel C. Mello e Fernando Novais (1998), entre as décadas
de 1950 e 1970, o pais construiu uma econdmica moderna e incorporou padrdes de
producdo de bens e de consumo caracteristicos dos paises mais desenvolvidos. As
transformacdes decorrentes desse processo foram de tamanha intensidade que deram nova
configuracdo as cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiro, por exemplo. Sobre este

periodo, escreveram Mello e Novais:

Entre 1945 e 1964, vivemos os momentos decisivos do processo de
industrializacdo, com a instalagdo de setores tecnologicamente mais
avancados, que exigiam investimentos de grande porte; as migragdes
internas e a urbanizacdo ganham um ritmo acelerado (MELLO;
NOVAIS, 1998, p. 561-562).

Nas grandes cidades com Sao Paulo, que era o centro industrial, como também no
Rio de Janeiro, a capital do Brasil até 1960, em Belo Horizonte, Recife, Salvador,
Fortaleza, Porto Alegre, até em algumas cidades médias, “a industrializacdo acelerada a
urbanizacdo répida vdo criando novas oportunidades de vida, oportunidades de
investimento e oportunidades de trabalho” (MELLO; NOVAIS, 1998, p. 581).

Sobre as caracteristicas desse processo de industrializagdo, Boris Fausto (2007)
escreveu que ja no Governo Dutra (1946-1950) houve expressivo crescimento econdmico,
principalmente quando abandonou-se a politica liberal de livre importacdo de bens para
uma orientagdo mais intervencionista do Estado, estabelecendo licengas para importar, que
favoreceu os itens essenciais como equipamento, maquinaria e combustiveis e restringindo
a importagdo dos bens de consumo. Houve um estimulo & producdo para o mercado

interno, contribuindo para o avanco da industria.

De acordo com Fausto (2007), com o Governo de Getllio (1951-1955), logo no
inicio da década de 1950, diversas medidas foram promovidas com o intuito de incentivar
o0 desenvolvimento econdmico, enfatizando a industrializagdo. Investimentos foram feitos
no setor de transportes e de energia, bem como o reequipamento parcial da marinha
mercante e do sistema portuario e a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), orientado diretamente para o propésito de acelerar o processo de
diversificacdo industrial. Além disso, medidas estabeleceram um cambio flexivel, baseado

nos bens a serem importados e exportados, com a finalidade de “restaurar a capacidade de
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competir das mercadorias exportadas e favorecer importagbes de bens considerados

béasicos para o desenvolvimento econdmico do pais” (FAUSTO, 2007, p. 411).

O Governo JK (1956-1960) “foram anos de otimismo, embalados por altos indices
de crescimento econdmico, pelo sonho realizado da construcdo de Brasilia” (FAUSTO,
2007, p. 422). O Programa de Metas pautou a politica econdmica de Juscelino, abrangendo
31 objetivos, distribuidos em seis grandes grupos: energia, transportes, alimentacdo,
indUstrias de base, educagdo e a construcdo de Brasilia. A partir dos pressupostos desse

programa, a politica econdmica foi definida como nacional-desenvolvimentista:

O governo JK promoveu uma ampla atividade do Estado tanto no setor de
infra-estrutura como no incentivo direto a industrializagdo, mas assumiu
também abertamente a necessidade de atrair capitais estrangeiros
concedendo-lhes inclusive grandes facilidades. [...] A expressdo nacional-
desenvolvimentismo, em vez de nacionalismo sintetiza pois uma politica
econdmica que tratava de combinar a empresa privada nacional e o
capital estrangeiro para promover o desenvolvimento, com énfase na
industrializacdo (FAUSTO, 2007, p. 427).

O Programa de Metas teve resultados impressionantes, sobretudo no setor
industrial, cuja produgdo entre 1955 e 1961, descontada a inflagéo, foi de 80%, com
destaque para as industrias do ago, mecénica, de eletricidade e comunicacfes e material de
transporte. O PIB durante toda a década de 1950 foi trés vezes maior do que o do resto da
América Latina. “Na meméria dos brasileiros, os cinco anos do Governo Juscelino sdo
lembrados como um periodo de otimismo associado a grandes realizagdes, cujo maior

exemplo é a construcéo de Brasilia” (FAUSTO, 2007, p. 429).

Foi associada ao Governo JK a instalagdo da indUstria automobilistica no pais. Mas
isso ndo significou que ndo existiam fabricas de autopegas e montadoras antes deste. No
entanto, eram de proporgdes limitadas. Juscelino criou, por meio de um decreto, o GEIA
(Grupo Executivo da Industria Automobilistica), que estabeleceu as diretrizes para uma
efetiva implantacdo da industria no Brasil, propondo a producdo de automoveis e
caminhdes com capitais privados, notadamente estrangeiros. “As grandes empresas
multinacionais, como a Willy Overland, a Ford, a Volkswagen e a General Motors,
concentraram-se no ABC paulista, mudando completamente a fisionomia daquela regiéo”
(FAUSTO, 2007, p. 428).

Portanto, nesse periodo o desenvolvimento da indUstria nacional poderia ser

percebido por toda parte. Eramos capazes de produzir quase tudo. As indUstrias pesadas,
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tais como a Companhia Siderdrgica Nacional, na Cosipa, na Usiminas, na Acesita, em
Tubardo, fabricavam o aco. Os derivados do petréleo se tornam mais acessiveis e baratos:
0 Oleo diesel, a gasolina, o 6leo combustivel, o plastico, os produtos de limpeza e fibra
sintética (MELLO; NOVAIS, 1998).

Do mesmo modo, a engenharia brasileira estava avancada e era capaz de produzir
as gigantescas hidroelétricas. As industrias do aluminio, do cimento, do vidro e do papel
cresceram, tal como as industrias de alimentos, téxtil, de confec¢des, calcados, bebidas,
moveis e farmacéutica. Além disso, o sistema rodoviario foi desenhado, ligando as
diversas regides do pais (MELLO; NOVAIS, 1998).

As cidades modernizavam-se rapidamente com o surgimento de arranhas céus
construidos com tecnologia nacional, equipados com elevadores, feitos de aco de primeira
categoria, fibras de vidro. A industria automobilistica, implantada pelo governo de
Juscelino Kubitschek, produzia ndo apenas caminhdes pesados, caminhdes médios, mas

também caminhonetes, dnibus, tratores e utilitarios de passeio (MELLO; NOVAIS, 1998).

Nas cidades espalhadas por todo o Brasil ocorreu o processo de “implantacdo das
redes de &gua e esgoto, construcdo de grandes avenidas, edificacdo de uma arquitetura
moderna, ruas pavimentadas e iluminadas” (ROLIM, 2006, p. 180). Essas transformacdes
em busca da modernidade criaram um otimismo nas elites brasileiras, que manifestavam a
crenca de que o Brasil poderia em pouco tempo ingressar no “Primeiro Mundo”. De acordo
com Mello e Novais (1998), entre os anos de 1950 e 1979, havia a sensac¢do de que faltava

pouco para o Brasil se tornar uma nagdo moderna.

Na década de 1950, alguns imaginavam até que estariamos assistindo ao
nascimento de uma nova civilizagdo nos trdpicos, que combinava a
incorporacdo de conquistas materiais do capitalismo com a persisténcia
dos tragos de carater que nos singularizavam como povo: a cordialidade,
a criatividade, a tolerancia. (MELLO; NOVAIS, 1998, p. 560).

Isso porque, segundo os autores, as conquistas materiais davam a impressdo de um
grande salto econdmico que possibilitara o acesso das classes mais abastadas aos produtos
eletroeletrdnicos como o ferro elétrico, o fogdo a gés, chuveiro elétrico, liquidificador,
batedeira, a geladeira, o secador de cabelos, a maquina de barbear, o aspirador de po,
dentre outros; aos alimentos industrializados; aos vestuarios mais modernos e aos habitos
antes inexistentes, como “comer fora”, por exemplo. De acordo com Rivail Carvalho

Rolim (2007, p. 6):
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Meios de comunicacdo de massa como o radio, principal veiculo de
preferéncia popular, a televisdo, que comecava a dar seus primeiros sinais
de vida, a imprensa escrita e 0 cinema tratavam de difundir essa crenca
unilateral do progresso e atualizar o pais em relacdo a modernidade dos
centros.

Para Claudio Aguiar Almeida (1996), o otimismo do periodo democrético se
refletiu num periodo de grande efervescéncia cultural em S&o Paulo. Logo nos primeiros
anos do periodo democrético, cresceram as opgdes culturais “com a multiplicacdo das salas
de concerto e de espeticulo, a inauguracédo de dois museus (Museu de Arte Moderna e
Museu de Arte de S&o Paulo), a fundacdo da Bienal Internacional de Artes Plasticas e a
criacdo da Escola de Arte Dramética (ALMEIDA, 1996, p. 31).

Esse periodo ficou conhecido como “anos dourados”. A euforia podia ser percebida
por toda a parte e se expressava diversas manifestacdes culturais. De acordo com Maria
Arminda do Nascimento Arruda (2001), ndo eram poucos os que acreditavam que o Brasil
em meados do século XX poderia romper a qualquer momento as amarras que o prendiam

a0 passado e ingressar num futuro grandioso e moderno.

Na vivéncia de muitos de seus contemporaneos, o Brasil, nos meados do

século XX, ensaiava trilhar um alvissareiro caminho histérico,

anunciador do efetivo rompimento com as peias que 0 atavam ao

passado, passado esse que se recusava a morrer (ARRUDA, 2001, p. 17).

Arruda (2001) escreveu que a instauracdo das instituicdes democraticas e a
emergéncia de um surto desenvolvimentista sem precedentes criavam a impressao de que
se poderia dar suporte a constituicdo de uma civilizagdo moderna. “O periodo inaugurado
no pés-guerra suscita forte sentimento de otimismo, nascido da mescla de triunfos

materiais de vulto e permanéncias das nossas singularidades” (ARRUDA, 2001, p. 17).

Parecia que o Brasil tinha tomado conhecimento dos segredos geradores da
modernidade, a qual se identificava de modo genérico com o estilo de vida-norte
americano, e nesse sentido, modernizag&o significava aceleramento das mudangas urbano-
industriais, bem como referia-se “a diversificacdo dos padrdes de consumo, & alteracdo nas
formas de comportamento passaram a se guiar por principios semelhantes aos vigentes nos
paises desenvolvidos (ARRUDA, 2001, p. 19).
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1.2 Migracdes, urbanizagao e conflitividade social

A partir das premissas desenvolvimentistas o Brasil de fato conseguiu um maior
grau de industrializagdo, mas isso ndo significou que os problemas sociais tenham acabado.
O processo de industrializagdo colocou a “sociedade em movimento” e implicou em
transferéncias macicas de pessoas das zonas rurais para as urbanas, formando grandes

correntes migratérias. De acordo com Eunice Ribeiro Durhan® (1978, p. 20):

No Brasil, o desenvolvimento econémico resultante da industrializacdo
esta associado a dois fendbmenos complementares e concomitantes: o
incremento das desigualdades regionais e a constituicdo das metrépoles.
Tanto um quanto outro fendmeno implicam na formacdo de grandes
correntes de migracdo interna, através das quais se processa uma macica
redistribuicdo de populacao.
O ritmo acelerado dos movimentos migratérios internos no Brasil e o consequente
processo de urbanizagdo decorreram de transformacgdes econdmicas e sociais profundas,
ndo podendo esse fendmeno ser compreendido isoladamente, tendo refletido em

transformacdes no nivel do comportamento dos sujeitos que viveram esse processo:

A industrializacdo e a urbanizacédo significam a quebra de isolamento de
comunidades tradicionais, a crise do sistema produtivo rural e da
estrutura tradicional de autoridade, a negagéo de velhos valores, a adogédo
de novos padrdes de comportamento (DURHAN, 1978, p. 8).

Esse processo se apresentaria de modo dramético quando referente & migracéo, ja
que acabava transferindo pessoas e grupos que viviam no campo em areas mais pobres
para grandes centros urbanos, nos quais se concentrariam a riqueza e 0s centros de deciséo
que formavam o pais. Isso acarretaria modificagdes nos padrdes de comportamento e nas

relagdes sociais tanto do migrante quanto do meio no qual foi inserido.

A migracdo das areas rurais para 0s centros urbanos foi uma resposta a situagdo de
crise na qual se encontravam as comunidades rurais. De acordo com Mello e Novais
(1998), a estrutura social do campo nesse periodo era caracterizada da seguinte maneira: no
topo estavam os latifundiérios, grandes proprietarios de terras, logo abaixo estavam 0s
medios e alguns pequenos proprietarios, que empregavam trabalho assalariado, e mais

abaixo estavam as pequenas propriedades familiares, que asseguravam a sobrevivéncia das

* A autora realizou um estudo sobre migrantes rurais, apontados como suportes do tradicionalismo e das
praticas personalistas e paternalistas do clientelismo, e sobre as estratégias utilizadas pelos mesmos na
mobilizagdo de relagBes pessoais como Unica saida para sua sobrevivéncia, dada a ordem institucional
vigente.
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familias. “No entanto, no conjunto do pais, a esmagadora maioria, cerca de 85%, é
formada por posseiros, pequenos proprietérios, parceiros assalariados temporarios ou

permanentes, extremamente pobres ou miseraveis” (MELLO; NOVAIS, 1998, p. 575).

Nesse sentido, a populacdo migrante fugia da miséria e da extrema pobreza em que
vivia no campo, frutos de uma estrutura agréaria desigual que legava as familias a
submisséo e a precérias condigdes de vida. Segundo Eunice Ribeiro Durhan (1978, p. 145),
“para o trabalhador rural, a migracdo se apresenta como uma tentativa de ‘melhorar de
vida’, isto é, de restabelecer, em nivel mais alto, o equilibrio entre as necessidades
socialmente definidas e a remuneracdo do trabalho”. Escrevendo posteriormente e em
concordancia com a autora, Mello e Novais (1998, p. 574) ressaltam que “a vida da cidade
atrai e fixa porque oferece melhores oportunidades e acena para um futuro de progresso
individual, mas também porque é considerada uma forma superior de vida. A vida do

campo, ao contrario, repele e expulsa”.

Foi desse modo que migraram para as cidades, nos anos 50, cerca de 8 milhdes de
pessoas, ou 24% da populacéo rural naquela década, e cerca de 14 milhdes de pessoas nos
anos 60, ou 36% da populagdo no periodo (MELLO; NOVAIS, 1998, p. 581). Segundo
Rivail Carvalho Rolim (2006, p. 181), “a taxa de crescimento anual das cidades do pais na
década de 1950 chegou a 6,31% ao ano, caindo nas décadas de 1960 e seguintes”. Essa
populagdo se concentrava em grandes centros urbanos como Sdo Paulo e Rio de Janeiro
que, na década de 1960, reuniam 24,01% da populacdo urbanizada. Na cidade de S&o
Paulo a populacéo era de 1.326.261 habitantes em 1940, subindo com as migracdes para
2.198.096 habitantes em 1950 (DURHAN, 1978, p. 29).

No entanto, de acordo com Eunice Ribeiro Durhan (1978), como o migrante recem-
chegado se caracterizava pela falta de qualificagdo e ndo possuia os documentos
necessarios, se marginalizava no processo produtivo e se empregava como trabalhador ndo

registrado e ndo contava com nenhuma protecéo legal.

Nessas condigdes, e como o trabalhador frequentemente ignora as condigdes do
mercado de trabalho, o pagamento é sempre muito reduzido, inferior ao salario
minimo e insuficiente, inclusive, para prover a subsisténcia e reproducdo da
mao-de-obra (DURHAN, 1978, p. 150).

Para Durhan (1978), o migrante rural necessitava fazer ajustes a vida urbana. Se o

salario de um membro da familia, no caso o marido, ndo era suficiente para prover o
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sustento dos demais, era preciso que 0s outros também trabalhassem. Foi 0 que ocorreu,
por exemplo, com as mulheres, cuja méo de obra foi absorvida pelo trabalho doméstico.
“A integragdo do migrante, nessa situacdo frequente impede sua passagem para sistemas
econdmicos mais produtivos e reduz o trabalhador a uma marginalidade permanente”
(DURHAN, 1978, p. 151).

Na verdade, o migrante rural ndo era considerado um trabalhador cidaddo por
muitos intelectuais ou politicos, dirigentes empresariais e do governo, isto porque o
“trabalhador de origem rural era visto com as mesmas caréncias atribuidas ao antigo
trabalhador escravo ou pobre” (NEGRO; SILVA, 2008, p. 49). Portanto, se o imigrante
europeu havia substituido o trabalho dos negros na virada do século XIX para o XX, “de
1945 em diante a figura do sujeito sem voz nem vez era reintroduzida em cena no papel do
trabalhador brasileiro” (NEGRO; SILVA, 2008, p. 49). Assim, o trabalhador brasileiro,
egresso da escraviddo ou do campo era visto como “servo do atraso”, sem capacidade de

inventar suas tradigdes de forma independente.

Os migrantes rurais se juntaram a um contingente de pessoas que ja residiam nos
centros urbanos, encontrando dificuldades para a realizagdo de seus planos de melhora da
qualidade de vida. Para Mello e Novais, a desigualdade era extraordinaria no Brasil do
inicio da década de 1950. “Basta comparar os trés tipos sociais que foram protagonistas da
industrializacdo acelerada e da répida industrializacdo: o imigrante estrangeiro, 0 migrante
rural e o negro urbano e seus descendentes” (MELLO; NOVAIS, 1998, p. 582).

Sobre os imigrantes que haviam chegado ao Brasil no inicio do século XX, Mello e
Novais (1998, p. 582) afirmam que os mesmos ou filhos destes ja estavam em S&o Paulo, o
centro da industrializacdo, havia algumas geracdes e construiram familias semipatriarcais
socialmente estabelecidas. Obtiveram algum progresso, sendo muitas vezes donos de
pequenos negdcios ou trabalhavam por conta propria, mas poucos se tornaram grandes
empresarios. “Além disso, muitas vezes com enormes sacrificios, puderam dar educacédo
formal aos filhos — alguns j& tendo, naquela época, chegado & universidade, mesmo que em
profissdes consideradas entdo de segunda categoria” (MELLO; NOVAIS, 1998, p. 582).

Em relagdo aos negros, estes estavam em situagdo de abandono nas cidades e se
ocupavam de trabalhos mais pesados e mais precarios, “muitos vivendo de expediente,
amontoada em habitagbes imundas, favelas e corticos, mergulhada também no
analfabetismo, na desnutri¢do e na doenga” (MELLO; NOVAIS, 1998, p. 583). De acordo
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com autores, até a década de 1930, poucos tinha conseguido ocupar algum cargo publico,
mesmo que subalterno, ou algum trabalho mais valorizado, como marceneiro, costureira,
alfaiate. A maioria era analfabeta e apenas um ou outro tinham chegado a universidade.
Talvez essa situacdo tenha melhorado um pouco na década de 1950, mas havia limites
muito estreitos deixados pela escraviddo para progredir na ordem social competitiva.

Estavam desse modo, muito proximos da condicdo dos migrantes rurais.

Percebemos, assim, que o padrdo de vida de determinados grupos sociais que
residiam nas cidades ndo condizia com 0s novos padrdes introduzidos pelo processo de
modernizagdo da sociedade. Estes grupos ficaram nas margens do desenvolvimento
econdmico que, na verdade, agucou os desequilibrios e as desigualdades ja existentes.
“Portanto, apesar de ter havido um relativo dinamismo do emprego industrial, houve a

persisténcia de acentuados niveis de desigualdade e pobreza no pais” (ROLIM, 2007, p. 7).

De acordo com Lucio Kowarick (1994), o modelo econdmico implantado no pos-
guerra associou até o final da década de 1980 “acelerado crescimento econémico com
acentuada pauperizacdo” (KOWARICK, 1994, p. 59). Na realidade, esse processo
provocou uma maior concentragéo riquezas nas méaos de uma minoria, ndo resolvendo os
problemas sociais e muito menos acabando com a pobreza. Além disso, houve um
predominio de grandes grupos econdémicos e um tipo de producdo voltado para o

atendimento de uma estrita faixa da populacdo.

Assim, a sociedade do periodo foi paradoxalmente marcada pelo desenvolvimento
econdmico e pela acentuacdo dos desequilibrios e as desigualdades j& existentes,
persistindo acentuados niveis de pobreza no pais. O quadro de caréncia generalizada,
concomitantemente ao desenvolvimento econdmico e ao influxo populacional provocado
pelas migracOes internas, gerou significativa conflitividade social em vérios ambitos.
Dentre 0os que mais se destacam, encontram-se 0s relacionados a busca da moradia e 0s

inimeros protestos populares e greves contra as condigdes de vida urbana e de trabalho.

Um dos aspectos conflitividade social estava relacionada com o fato de que a
intensificagdo da industrializac&o e urbanizagdo da sociedade brasileira colocou em pauta a
questdo da moradia para as familias de trabalhadores que migraram para as cidades em
busca de trabalho e melhores condicdes de vida, bem como para as familias que j& residiam
nas areas urbanas, mas que se viram diante de uma situagdo na qual ndo podiam mais pagar

os alugueis pelas antigas moradias. De acordo com Licia do Prado Valladares (2005), que
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analisa a “invencdo” da favela, ou seja, os estigmas que foram construidos sobre as

mesmas,

Apo0s a Segunda Guerra Mundial tanto no Brasil como no conjunto da
América Latina, a retomada do crescimento econdmico acelera o
crescimento urbano, e o afluxo dos migrantes rurais para as cidades
também intensifica o crescimento das favelas, tornando mais aguda a
guestdo da moradia para as classes populares (VALLADARES, 2005, p.
74).

Na realidade, a situagdo econdmica das familias de trabalhadores que passaram a
residir nas cidades impedia que as mesmas tivessem condi¢cdes de pagar os aluguéis de
uma casa, ainda que baixos. Essas pessoas buscaram solugdes em loteamentos periféricos e
até mesmo nas favelas, que “incharam” na década de 1950, para resolver o problema da
moradia. O sociélogo Lucio Kowarick (1994b), analisando o desenvolvimento industrial

vivenciado pela cidade como Séo Paulo, afirmou que essa industrializagéo:

Desencadeou um processo de assentamento urbano que reservou as areas
centrais, melhor equipadas, para as camadas de médio e alto poder aquisitivo e
segregou a classe trabalhadora nas multiplas, longinquas e rarefeitas periferias
da Metrdpole, particularmente entorno dos principais troncos ferroviarios e
rodoviarios (KOWARICK, 1994b, p. 61).

Dessa forma, 0s custos com a moradia, bem como com o transporte para o local de
trabalho, foram transferidos para os prdprios trabalhadores, e a questdo da infraestrutura
urbana, quando existentes, foi transferida para o Estado. A partir desse momento, a questdo
da moradia passou a ser resolvida pelo mercado imobiliario, desaparecendo as “vilas
operéarias”.

A partir de entdo surge no cenario urbano o que passou a ser designado de
‘periferia’; aglomerados distantes dos centros, clandestinos ou ndo, carentes de
infra-estrutura, onde passa a residir crescente méo-de-obra necessaria para fazer
girar a maquinaria econémica (KOWARICK, 1979, p. 31).

Vale ressaltar que, segundo Kowarick (1979) até a década de 1930 o problema da
moradia para os trabalhadores urbanos era resolvido pelas empresas através da construgao

15

de “vilas operarias™, geralmente localizadas aos arredores das fabricas, sendo estas

vendidas ou alugadas aos trabalhadores. Ao fornecer a moradia, a empresa diminuia o0s

® Sobre as vilas operarias em S&o Paulo, a sociéloga Eva Alterman Blay possui vasta producdo bibliografica,
sendo, talvez, a obra mais significativa: BLAY, Eva Alterman. Eu ndo tenho onde morar: vilas operéarias na
cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: Nobel, 1985.
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gastos dos operdrios com sua propria sobrevivéncia, permitindo que os salarios fossem
rebaixados. Este tipo de solucdo era vidvel ja que o nimero de trabalhadores a ser alojado
era pequeno, pois estava destinado aos operérios menos disponiveis no mercado. Dessa
forma, os custos com o terreno e com a constru¢do compensavam a fixagdo do trabalhador

Na empresa.

No entanto, esse cenario mudou radicalmente em meados do século XX. O aumento
na oferta da mdo de obra, provocado pelo intenso processo das migragOes internas,
aumentou a pressdo sobre a oferta de habitagcbes populares. Paralelamente, houve uma
valorizacdo dos terrenos fabris e residenciais, tornando invidvel a construcdo de moradias
pelas empresas. Assim, se até a década de 1950, a casa de aluguel ou as “vilas operarias”
eram os alojamentos mais importantes para os trabalhadores urbanos, essa situagdo mudou

radicalmente no periodo seguinte.

A situacéo encontrada para a questdo da moradia foi a construgdo de casas em areas
periféricas das cidades, com localizacdo distanciada do trabalho, falta de infraestrutura e
custos por conta do trabalhador. De acordo com Lucio Kowarick (1979), a autoconstrucéo
da casa propria, com a ajuda mutua de outras pessoas, se constituiu na Unica alternativa de
moradia para os trabalhadores que recebiam baixos salarios e eram, portanto,

impossibilitados de arcar com os custos de uma casa alugada.

Além desses loteamentos periféricos, os trabalhadores encontravam moradia em
cortigos, localizados em areas decadentes de bairros mais centrais. Referindo-se a cidade
de Séo Paulo, Kowarick (1979, p. 41) afirmou que “os corti¢os tendem a se expandir, na
medida em que reurbanizam os bairros centrais, ao longo de outras areas desvalorizadas,
em especial as que margeiam trilhos ferroviarios em regides como Perus e Pirituba”. Desse
modo, segundo o autor, “favelas, casas precérias da periferia e corticos abrigam as classes
trabalhadoras, cujas condi¢bes de alojamento expressam a precariedade dos salérios”
(KOWARICK, 1979, p. 41).

Essa segregacdo espacial a qual foi submetida uma parcela significativa da
populacdo provocou a expansdo das areas residenciais dos trabalhadores nos chamados
loteamentos periféricos. A antrop6loga Maria Helena Beozzo de Lima (1980), que analisou
a alternativa da autoconstrucéo de moradias na periferia do Rio de Janeiro, escreveu sobre

0 crescimento populacional na cidade, bem como as solucdes para a questdo da moradia:
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O crescimento populacional da Baixada Fluminense, principal ponto de
expansdo das areas residenciais da classe trabalhadora, quando
examinado juntamente com os niveis de renda da sua populagdo, se
revela como uma expressdo desse processo de segregacdo espacial. No
periodo de 1950/1970, os quatro municipios da Baixada juntos tiveram
um incremento populacional de 340, 2%, o0 que representa
aproximadamente 1.228.000 pessoas, perto de 33%, do crescimento
populacional da Regido Metropolitana como um todo (LIMA, 1980, p.
70).
Os loteamentos periféricos, segundo a autora, se cristalizaram como alternativa para
a populacéo de baixa renda, que fora impedida de se fixar nas areas mais urbanizadas. De
acordo com Lima (1980), esses loteamentos foram abertos em antigas &reas rurais e
fracionados em lotes muito pequenos, carentes de infraestrutura, e distantes das éareas

centrais geradoras de emprego.

O baixo custo desses lotes fazia com que o seu prego fosse praticamente
estabelecido de acordo com as condigdes da demanda. Ou seja, 0 valor que deveria ser
pago pelas prestagOes era estimando a partir da capacidade de pagamento de quem 0sS
comprava, “no caso os trabalhadores que por seus baixos rendimentos se veem obrigados a
aceitar bairros carentes de quaisquer servigos”. (LIMA, 1980, p. 70). Assim sendo, foram
0s baixos salérios recebidos pelos trabalhadores que fizeram com que uma parcela
significativa dessas pessoas encontrasse nos loteamentos periféricos uma possibilidade de

resolver os seus problemas habitacionais.

Outro aspecto da conflitividade social presente nas principais cidades brasileiras diz
respeito aos inimeros protestos populares e greves, nos quais se reivindicava a redugéo dos
custos de vida e a melhora dos salérios. Logo no inicio do periodo democratico ocorreram
protestos populares contra os custos de vida. De acordo com Bonduki (1994), entre 0s anos
de 1945 e 1947 ocorreram “um sem nimero de agBes de protesto contra as condi¢Bes de
vida urbana que, como fica claro ao se rever os jornais diarios da época, marcaram o
cenario das cidades brasileiras” (BONDUKI, 1994, p. 114).

Em trabalho sobre as greves e a repressdo aos sindicatos no Rio de Janeiro entre
1954 e 1964, Marcelo Badard Mattos (2004) rediscutiu a relacdo entre Estado, empresarios
e trabalhadores organizados a partir da dimensdo de conflito explicitada nos momentos de
greve. O autor afirmou que existia certa dificuldade em precisar o nimero de greves
ocorridas nas décadas de 1950 e 1960, pois ndo havia estatisticas oficiais de greves até pelo

menos a década de 1980. De acordo com os dados apurados por Mattos, foram realizadas
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480 greves entre 0s anos de 1945 e 1954 somente naquele Estado. Apenas no periodo de

1958-1963 o autor localizou 307 greves.

Marcelo Badaré Mattos (2004) assinalou que o primeiro momento das paralisacdes
no periodo foi em 1946, seguido de dois anos de quase completa inexisténcia de
movimentos grevistas. E “nos anos seguintes, até meados da década de 1950, mantém-se,
com oscilagdes, um patamar semelhante e uma continuidade de atividades grevistas, com
cinco greves no ano de mais baixa atividade (1951) e 23 paredes no ano de maior agitagdo
(1956)” (MATTOS, 2004, p. 243). Mas é na segunda metade da década de 1950 e inicio da
década de 1960 que “a curva de movimentos grevistas toma um rumo ascendente
significativo, com saltos sucessivos no nimero de paralisa¢fes, que configuraram uma das

fases mais dindmicas do movimento operario brasileiro” (MATTOS, 2004, p. 243).

De acordo com Antonio Luigi negro e Fernando Teixeira da Silva (2008), em 1953
ocorreu a Greve dos 300 Mil em S&o Paulo. Tendo sido iniciada na fabrica de tecidos
Matarazzo, logo se alastrou para outras categorias, tais como metaldrgicos, vidreiros,
marceneiros e gréaficos. “No comeco, as reivindicagdes limitavam-se ao aumento salarial
de 60%, estabilidade no emprego e exigéncia de medidas governamentais contra a
carestia” (NEGRO; SILVA, 2008, p. 63). Esta greve foi liderada pelo comunista Antonio
Chamorro e foi bem recebida pela populagdo em geral, preocupada com a carestia. As
manifestacbes de rua foram ampliadas e liderancas oriundas do “chdo das fabricas”

tornaram-se protagonistas do movimento.

J& em 1957 ocorreu a famosa Greve dos 400 Mil em S&o Paulo, “considerada o
auge do processo de reaparecimento e massificagdo do fenémeno de greve” (NEGRO;
SILVA, 2008, p. 73). Teve dimensdes nacionais pelo seu vulto e envolveu vérias
categorias de trabalhadores: téxteis, aeroviarios, metalurgicos, curtume, papéis, gréaficos,
quimicos, que exigiam 45% de reajuste salarial e uma politica anticaristia. “Depois dela,
ficou patente a capacidade da classe trabalhadora em expandir seu poder de pressdo tanto
sobre o empresariado quanto sobre o panorama politico” (NEGRO; SILVA, 2008, p. 74).
E em 1963 ocorreu a Greve dos 700 Mil, envolvendo as bases de 79 sindicatos e quatro

federagOes e com um bloco de reivindicagdes.

Analisando as estatisticas das greves no periodo delimitado, Marcelo Badard
Mattos (2004) afirmou que os numeros questionavam tanto a ideia de que havia um

predominio de greves por categoria quanto a de que elas se organizavam “de fora pra
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dentro da empresa”, com a realizagdo de piquetes a partir da decisdo de diregdes sindicais
distantes da sua base. Isso porque, para se fazer a greve era necessério um nivel de
organizacdo no local de trabalho (OLT), sendo este elemento identificado em diversos
estudos sobre essa conjuntura. “A presenca das OLTs atravessa todo o periodo, em
categorias industriais, como os metallrgicos e os téxteis, em categorias manufatureiras,
como 0Ss marceneiros, e em categorias do setor de servicos, como 0s bancérios”
(MATTOS, 2004, p. 246).

As greves por empresa teriam sido mais numerosas do que as greves por categoria,
mas estas Ultimas impressionavam mais, sendo destacadas em muitas pesquisas sobre o
tema. “Como o impacto social, politico e econdmico dessas paralisagbes € maior, sua
repercussdo também tende a ser ampliada, sendo mais facil localizar seus registros nos
jornais diérios, por exemplo” (MATTOS, 2004, p. 246). Além disso, o nimero de greves

por categoria foram bastante expressivas durante o periodo, ampliando-se na fase final.

Algumas greves que reuniram diversas categorias ndo podem ser menosprezadas,
segundo o autor. Dentre elas a “greve da paridade” ou as “greves da legalidade”, tendo esta
envolvida diversas categorias que entraram em greve sem comando unificado. Assim,
somente em 1961, das 56 greves realizadas naquele ano, 25 foram em apoio a saida
constitucional da crise aberta pela rendincia de Janio Quadros. No ano seguinte, 0 nimero
foi maior: “a greve por um gabinete nacionalista (julho de 1962); a greve pela antecipagéo
do plebiscito (setembro de 1962); e a greve de resisténcia ao golpe de marco e abril de
1964” (MATTOS, 2004, p. 247).

Ainda de acordo com Mattos (2004), a partir das estatisticas era dificil sustentar a
afirmacdo de que ocorreu um maior nimero de greves no setor pdblico “em razdo das
maiores garantias desses trabalhadores, ou mesmo de uma suposta tolerdncia das
autoridades” (MATTOS, 2004, p. 247). Assim, entre 1954 e 1964 ocorreram 207 greves no
setor privado contra 63 no setor publico além de 85 envolvendo os dois setores. Sobre as

reivindicacBes das greves, Mattos analisou as estatisticas e concluiu que havia

Um predominio de demandas econdmicas, de uma forma ampla, ou mais
especificamente de propostas de reajustes salariais, nas pautas de
reivindicacbes dos movimentos grevistas, a ndo ser nos Ultimos anos do
periodo, em que cresceram as greves por direitos e, em menor proporcao,
aquelas por motivacdo politica e por solidariedade (indicando elevacdo do
grau de politizacdo do movimento). (MATTOS, 2004, p. 248).
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As pautas econdmicas em predominio ndo eram, segundo o autor, incompativeis
com as demandas politicas ou busca por garantia de direitos contra as decisdes da propria
Justica do Trabalho. Na verdade, em muitas greves suscitadas por motivos econémicos era
colocada a dimensdo do enfrentamento politico. E em todas as greves buscava-se “garantir
direitos conquistados, enfrentar a insisténcia dos patres em descumprir acordos, ou
denunciar a iniquidade de decisdes judiciais” (MATTOS, 2004, p. 249). Assim de acordo
com Mattos, havia certo grau de politizacdo em determinadas greves por demandas
econdmicas no setor de servicos como, por exemplo, nas greves do porto, nas quais 0
governo “acoplava o atendimento do pleito de reajuste a uma subsequente compensagéo da
empresa através de um aumento proporcionalmente maior das tarifas” (MATTOS, 2004, p.
250).

A melhoria das condicbes de trabalho também motivou muitas greves,
demonstrando que o movimento organizado ndo desconhecia o dia-a-dia de exploragéo das
empresas sobre os trabalhadores. E mais, “atentar para as condigdes de trabalho poderia ser
até mesmo uma chave para mobilizar os trabalhadores para demandas mais gerais”
(MATTQOS, 2004, p. 250). Ja as greves de solidariedade demonstravam por sua vez que
nem sempre as motivacdes eram de natureza material, e que eram bastante expressivos
nesse periodo os sentimentos de pertencimento a uma classe e de representatividade das
organizacdes sindicais. Além disso, a defesa da representagdo sindical nas empresas, tanto

como reivindicacdo principal quanto associada a outras, moveu Varias greves no periodo.

Além disso, as greves por solidariedade demonstram que a estrutura
sindical ndo conseguiu compartimentar completamente as lutas da classe
trabalhadora nas gavetas estanques das categorias. Muitas foram
movidas, mostrando que, para além dos organismos intersindicais,
criados muitas vezes em meio as greves, o impulso das demonstracdes
concretas de unidade na luta atravessava 0s mais diversos momentos
(MATTOS, 2004, p. 252).

Dessa forma, fica evidente que as motivagGes para as greves nem sempre eram
apenas de cunho econémico, como a reivindicagdo de aumento salarial e reducdo dos
custos de vida, mas também por melhorias das condi¢des de trabalho e influenciadas por
fatores de cunho politico. Conforme o0s anos passavam, os trabalhadores procuraram com
mais forca interferir no processo politico, almejando ndo apenas materializar seus direitos
politicos, “mas também a expectativa de ampliacdo das dimensdes politicas e sociais de um
regime que se pretendia democratico” (MATTOS, 2004, p. 255).
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1.3 Percepcdes do pensamento juridico sobre o cendrio social

O cenario urbano no Brasil de meados do século XX suscitou debates no campo
juridico sobre os desdobramentos sociais decorrentes da concentracdo de pessoas nas
grandes cidades, em virtude da aceleracdo do processo de industrializacdo do pais e da
intensificagdo da urbanizagdo. Encontramos artigos sobre o aumento da criminalidade,
sobre as dificuldades da justica em atuar nos grandes centros urbanos, sobre a constitui¢éo

das favelas e sobre as greves ocorridas periodo.

Vérias foram as percepcdes dos juristas sobre o cenario social conflitivo do
periodo. Um dos aspectos apontados em relacdo as consequéncias sociais da urbanizacao
acelerada foi o aumento do nimero de menores abandonados®. Para o presidente do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Augusto Sabdia Lima, em artigo publicado em
1947, 0 nimero de menores abandonados havia crescido subitamente nas grandes cidades,
em virtude do processo de industrializagdo e urbanizagdo da sociedade, que resultou em
um pauperismo das condi¢Oes de vida. Esse jurista relacionou a situagdo dos menores

abandonados com 0 aumento da criminalidade precoce.

Em diversos artigos publicados nesse periodo, havia a percepg¢do por parte dos
juristas de que a criminalidade estava aumentando nas grandes cidades. Nessa diregdo
foram sintomaticas as palavras de Nelson Hungria, um dos mais importantes penalistas do
pais, pronunciadas no discurso de abertura da | Conferéncia Pan-Americana de
Criminologia, que foi realizada em julho de 1947®, na cidade do Rio de Janeiro e em Séo
Paulo. Na ocasido, Hungria ressaltou a importancia de se combater “um dos mais graves e
obstinados problemas da sociedade humana, qual seja o da delinquéncia” (HUNGRIA,
1947, p. 266). De acordo com Hungria, a sociedade vivenciava um momento de aumento

da criminalidade:

® Essa n&o foi uma questio exclusiva do pensamento juridico brasileiro do periodo. Desde o século XIX os
juristas brasileiros se ativeram ao problema do menor abandonado e as consequéncias deste fato.

T LIMA, Augusto Sabdia. Protecdo Legal e juridica do menor. Revista dos tribunais, Sdo Paulo, v. 167, p.
263-275, jun. 1947. Esse artigo sera mais detalhadamente analisado no capitulo 3.

® HUNGRIA, Nelson. Discurso da sessdo inaugural da | Conferéncia Pan-Americana de Criminologia.
Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 114, p. 297-299, nov./dez. 1947.
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Estamos vivendo uma época de alarmante recrudescimento de
criminalidade. Cresce o nimero de conscritos no crime, a precocidade
para o delito assume proporc¢des até agora desconhecidas, a reincidéncia
desacredita o atual aparelhamento da justica punitiva, a delingiiéncia
organiza-se como profissdo ou meio de luta pela vida (HUNGRIA, 1947,

p. 267).
Hungria questionou como resolver esse “intricado e desconcertante”, problema,
“sem perder de vista as &rduas dificuldades de execucéo de um novo programa de acdo do
Estado, notadamente nos paises que ndo dispdem de largueza financeira” (HUNGRIA,
1947, p. 267). No entanto, essa preocupacdo com o0s recursos financeiros do Estado para
resolver o problema da delinquéncia deve ter sido parcialmente resolvido, se levarmos em
conta que o periodo subsequente foi marcado por intenso desenvolvimento econémico da
sociedade brasileira. Entretanto, esse desenvolvimento trouxe consigo um agravamento dos

problemas sociais j& existentes, bem como o surgimento de novos.

Essa percepcdo do aumento da criminalidade também foi identificada em um artigo
publicado por Roméo Cortes Lacerda, Desembargador do Tribunal de Justiga da cidade do
Rio de Janeiro, em 1952°. Lacerda escreveu que havia uma habitual indiferenca com que
eram encarados alguns problemas sociais, 0s quais interessavam a coletividade,
ressaltando, no entanto, que “j& algumas vozes se fazem ouvir acerca do alarmante
incremento da criminalidade entre nds, notadamente na modalidade violenta e da crise por
que passa a repressdo” (LACERDA, 1952, p. 520). E ressaltou que o proprio Hungria
havia assinalado no ano anterior que no “Rio de Janeiro se vinha cometendo um homicidio
por dia” (LACERDA, 1952, p. 520). Na sequéncia, demonstrou a preocupa¢do com 0

aumento das estatisticas criminais:

Pode-se, sem receio de erro, afirmar que de entdo pra ca mais carregadas
se vém mostrando as estatisticas, e é licito dizer que somente nessa
Capital se comete mais de um, sendo dois homicidios em média, cada 24
horas. E isso sem se levarem em conta as tentativas de homicidio,
equivalentes morais e sociolégicos desse crime, as quais a nossa
inalterada benignidade qualifica como lesdes corporais, apesar de
punidas, na legislagdo de povos cultos, como a Franca, com 0 mesmo
rigor que os homicidios consumados (LACERDA, 1952, p. 520-521).

No entender de Lacerda, essas estatisticas eram bastante significativas quando

comparadas a cidades como Londres, por exemplo, que possuia uma populacdo quatro ou

® LACERDA, Romio Cortez de. O alarmante incremento da criminalidade violenta do Brasil. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v. 139, p. 520-523, nov./dez. 1952.
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cinco vezes maior que a do Rio de Janeiro, mas cujos dados apontavam para cerca de 40
homicidios por ano. Em comparagdo com a cidade de Chicago, escreveu que “Chicago
com 4.500.000 habitantes, em época de anormal criminalidade, viu, num ano, 365 mortes;
0 Rio, com menos da metade daquela populacdo, assiste, cada ano, a homicidios em
ndmero muito maior” (LACERDA, 1952, p. 520). A solugdo para esse problema era

encontrar e punir exemplarmente aqueles considerados criminosos.

Nelson Hungria, ainda em 1951'°, publicou um artigo no qual se ateve &
“criminalidade dos homens de cor” no Brasil, concluindo que 0s negros cometiam mais
crimes do que os brancos. Analisando quantitativamente os homens presos naquele
periodo, revelou que: “o coeficiente de criminalidade dos homens de cor (negros e
mulatos, isto é, mesticos indo-europeus e negros), €, no Brasil, comparativamente, muito
maior que o da populacéo branca” (HUNGRIA, 1951, p. 5). De acordo com Hungria, em
alguns estados e na cidade do Rio de Janeiro (Distrito Federal), nos quais haveria elevada
porcentagem demografica de “homens de cor”, mesmo sendo sensivelmente em menos
nimero do que os brancos, eles eram responséveis pelas “cifras culminantes nos quadros
de estatistica criminal” (HUNGRIA, 1951, p. 5).

Hungria ressaltou que na cidade do Rio de Janeiro (Distrito Federal), por exemplo,
que possuia uma populacdo de 2.138.200 habitantes, sendo 1.506.672 brancos e 631.528
“homens de cor”, dentre os quais, havia 762 presos brancos e 1.170 presos negros,
distribuidos entre a Penitenciaria Central e a Colonia Penal Candido Mendes. “Verifica-se,
portanto que, proporcionalmente, os homens de cor praticam crimes com frequéncia trés
vezes e meia maior que os brancos. Representam 30% da populagéo e contribuem com
61% da criminalidade” (HUNGRIA, 1951, p. 5).

Para o Estado de Minas Gerais as cifras também eram elevadas. A populacdo do
Estado era de 8.245.975 habitantes, sendo 5.062.630 brancos e 3.183.345 “homens de cor”.
No entanto, a Penitenciaria de Neves contava com 240 presos brancos e 422 presos
homens “de cor”. Assim, “constituindo 39% da populagdo geral, concorrem 0os homens de
cor com 64% da delinquéncia. Proporcionalmente, trés vezes mais que o0s brancos”
(HUNGRIA, 1951, p. 5). J& para o Estado do Rio de Janeiro, que possuia uma populacéo
de 2.239.667 habitantes, dos quais 1.337.732 brancos e 901.935 “homens de cor”, dos 126

¥ HUNGRIA, Nelson. A criminalidade dos homens de cor no Brasil. Revista Forense, Rio de Janeiro, V.
134, p. 5-14, mar./abr. 1951.
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sentenciados naquele periodo, recolhidos na Penitenciaria de Niteroi, 55 eram brancos e 71
“homens de cor”. “Assim, representando 40% da populacdo, os homens de cor contribuem
com 57% de criminosos, o que vale dizer que praticam [...] proporcionalmente, trés vezes
mais crimes que os brancos” (HUNGRIA, 1951, p. 5).

Em relacdo a S&o Paulo, as estatisticas apresentadas por Hungria indicavam que o
niamero de “homens de cor” era relativamente muito menor do que o nimero de brancos:
dos 8.713.915 habitantes, 7.400.299 eram brancos e apenas 1.048.215 eram “homens de
cor”. No entanto, a Penitencidria de Carandiru contava com 217 sentenciados brancos e
105 “homens de cor”. Assim, “formando 12% da populagéo total, contribuem os homens
de cor com 33% da criminalidade (devendo notar-se que, em porcentagem, os condenados
por crime de furto, a sua percentagem é de 45%)” (HUNGRIA, 1951, p. 5). Desse modo,

em proporcao, os “homens de cor” cometiam trés vezes mais crimes do que os brancos.

Percebemos, desse modo, que havia uma clara preocupacdo com o cenério social
conflituoso das grandes cidades brasileiras do periodo. Alguns juristas chegaram a afirmar
que as leis de processo penal e organizagdo judiciaria ndo acompanhavam o ritmo inovador
do Cddigo Penal promulgado em 1940, sendo, portanto, deficientes na luta contra a
criminalidade. Nessa direcdo, o Juiz José Frederico Marques, em artigo publicado em
1949, ressaltou o problema da justica penal nos grandes centros urbanos, enfatizando
que:

Notorias e sobejamente conhecidas sdo as deficiéncias de nossa justica
penal, na luta contra a criminalidade, nos grandes centros urbanos do
pais, como, por exemplo, S. Paulo. O servi¢co moroso e tardo do aparelho
estatal montado para opor barreiras ao crime, ndo tem permitido que as
leis penais sejam eficazmente aplicadas, dando ensejo por isso mesmo a
que campeie a impunidade e cresga em progressdo geométrica o nimero
de crimes de toda espécie (MARQUES, 1949, p. 12).

Do mesmo modo, o jurista César Veiga'?, em artigo publicado em 1952",
considerou que a justica se constituia como um obstaculo a punicdo dos “mais contumazes

criminosos, & captura dos mais perigosos inimigos sociais” (VEIGA, 1952, p. 546), seja

1 MARQUES, José Frederico. O problema da justica penal nos grandes centros urbanos. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, v. 180, p. 12-15, jul. 1949.

12 Escreveu um trabalho de sociologia em 1949 com o titulo A cultura do preconceito, que teve como
subtitulo “contribuicdo a campanha pelo conhecimento efetivo dos problemas brasileiros”.

¥ VEIGA, A. Cesar. A temibilidade criminal na atualidade juridica brasileira. Revista Forense. Rio de
Janeiro, vol. 140, p. 542-551, mar¢o/abril de 1952.
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pelas leis que a instituiam, seja pelos magistrados que as aplicavam, bem como pela acéo
da policia, que se convertia em autora, ou inves de preventora de delitos, especialmente

contravencgoes.

Com todos esses estimulos e segurangas para 0 exercicio do crime no
pais, ndo parece de estranhar que a criminalidade tenha avultado
assombrosamente, quer quanto ao ndmero de indices de ocorréncias
delituosas, quer quanto a gravidade dos crimes, bem como quanto a
multiplicagdo de sua variedade, com aparecimento de a¢Bes criminosas
de espécie, rara ou mesmo inéditos, até entdo (VEIGA, 1952, p. 547).

Para Veiga, a atuacgéo errdnea da justica tanto em legislar, como em processar e
julgar, e até em prevenir policialmente os crimes e contravencdes, ndo significava que o
Direito, para manter o seu prestigio numa sociedade progressivamente complexa, tenha

amenizado em tolerancias:

Ao contrario, tornou-se crescentemente rigoroso na proporcdo das
exigéncias e perigos multiplicados que acarretavam os adensamentos
demograficos e as complexidades técnicas de uma sociedade
constantemente reajustada a novos ritmos e cuja indispensavel eficiéncia
estreitamente dependia da presteza da atuagdo juridica (VEIGA, 1952, p.
549).

Outra percepcdo desse cendrio social pelo pensamento juridico foi em relagéo as
favelas enquanto um problema social a ser resolvido. Em artigo escrito no final da década
de 1959, o representante do Servico de Recuperagdo das Favelas e Habitagdes Anti-
higiénicas (SERFHA), o advogado Waldir Meuren, referindo-se ao Estado do Rio de
Janeiro, afirmou que “as favelas cariocas se tornaram mais que um problema urbanistico,
sdo0 um perigoso sintoma de subdesenvolvimento econdémico de graves consequéncias

sociais” (MEUREN, 1959, p. 463).

Meuren teceu seus comentarios & Lei das Favelas (Lei n°2.875 de 19/09/1956),
promulgada em homenagem ao décimo aniversario da Constituicdo de 1946, ressaltando
que esta lei tinha como “exclusiva finalidade resolver um antigo problema social, ndo mais
local, mas nacional” (MEUREN, 1959, p. 463). No entender desse advogado, “dada as
suas caracteristicas, Unico meio de moradia ao alcance das classes humildes, sdo o cancer

que podera fazer sucumbir toda a organizacédo politico-social do pais” (MEUREN, 1959, p.

4 MEUREN, Waldir. Breves consideragdes sobre a Lei das Favelas — Lei 2.875 de 19/09/1956. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v. 186, p. 463-467, nov./dez. 1959.
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463). Este advogado atribuiu as favelas da capital o perigo de ser a causa de uma
convulsdo revoluciondria com motivagGes conhecidas, mais resultados incalculaveis,
ressaltando que o problema deveria ser encarado pelas autoridades competentes, antes que

eclodissem as massas, tendo a frente a “multiddo dos favelados”.

Meuren apontou estatisticas referentes ao nimero de pessoas que residiam nas
favelas, revelando que havia 800 mil moradores somente na cidade do Rio de Janeiro
(Distrito Federal). De acordo com esse jurista, “o indice de crescimento da populagéo
favelada é da ordem de 10% anualmente” (MEUREN, 1959, p. 463). Juntos, os moradores
das favelas corresponderiam & quarta cidade do pais, maior que Belo Horizonte, por
exemplo. Na sequéncia, expressou seu receio que se ndo fossem tomadas medidas
necessarias, esse numero rapidamente poderia chegar a um milhdo, o que tornaria essa

populacéo ainda mais perigosa.

Buscando na legislacéo a definicdo do que seria favela, afirmou que o Decreto Lei
n° 6.000 de 1937 deixou expresso o fato da favela ndo ser somente o “conglomerado de
dois ou mais casebres regularmente dispostos ou em desordem, construidos com materiais
improvisados e em desacordo com as obrigacOes deste decreto”, mas também “o barraco,
ou casebre construido nos terrenos, patios ou quintais dos prédios” (MEUREN, 1959, p.
463).

Sobre as origens da favela, esse advogado afirmou que esta era simples: bastava a
construcdo de um barraco em um terreno baldio que a noticia se espalhava e logo muitos
encontrariam ali um lugar para morar, multiplicando o nimero de barracos. E afirmou que
a favela seria um problema das grandes cidades, merecendo, portanto, atengdo especial.
Sua origem se derivava principalmente do éxodo das populagdes rurais que provocava a

concentragdo demogréfica nas cidades.

Os desniveis econdmicos entre 0 campo e a cidade, concorrem para 0
maior afluxo para estas, das populagdes rurais. A falta de moradias a
preco acessivel concorre sobremaneira para a formacdo das favelas,
mocambos e congéneres. O problema é nacional existindo favelas em
grande nimero no Rio de Janeiro, em Recife, Vitéria e Sdo Paulo
(MEUREN, 1959, p. 463).

O local que apresentaria mais condicdes favoraveis ao surgimento das favelas, as
quais considerou “germe social”, seriam 0s morros, que geralmente ndo contavam com

adequada protecdo das matas e florestas, o que facilitaria a instalacdo desses tipos de
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moradia ali, provocando, segundo 0 mesmo, a devastagdo da reserva florestal da cidade.
Meuren afirmou que a maioria dos donos desses terrenos, imprestaveis para qualquer
exploragdo comercial, ndo queria arcar com 0s custos da urbanizacdo e infraestrutura, o

que facilitava a construcéo das favelas.

Entendia Meuren que as autoridades municipais teriam autoridade para demolir 0s
barracos ou forcarem os prdprios proprietarios a fazé-lo. No entanto, se essa medida fosse
tomada, surgiria outro problema, qual seja, pra onde essas pessoas iriam. Na verdade, eles
acabariam por se fixar em outro local, formando novas favelas, quando n&o, ficariam nas
ruas, agravando os problemas politicos das cidades, tornando-se “presa facil dos agitadores
e dos demagogos” (MEUREN, 1959, p. 464).

Para resolver o problema das favelas seria necessaria, no entender de Meuren, a
remogdo dos moradores. Mas isso ndo poderia ser feito sem oferecer meios para 0s
moradores se transferirem para outras moradias. Com a chamada Lei das Favelas, abriu-se
crédito para a construcdo de casas de tipo minimo, dando um seguro golpe nos
exploradores de favelas. “Pelo art. 5° durante dois anos, proibiu o despejo de favelado. E
pelo art. 6°, assegurou-lhe a permanéncia na habitagdo que entdo ocupasse, enquanto ndo
Ihe fosse atribuida uma casa construida com as verbas consignadas na lei” (MEUREN,
1959, p. 464). Assim, de acordo com a lei, o Unico meio de acabar com as favelas seria dar
casas aos favelados e impedir que eles fossem despejados. Isso também obrigava 0s
proprietéarios dos terrenos baldios a cuidarem para que fossem ndo construidos barracos

nesses locais.

Os interessados na exploracdo de favelas perdem o estimulo do bom
negdcio. Ndo mais interessara ter favela, nenhuma vantagem havera em
forcar a desapropriacdo. Muito rapidamente sera resolvido o problema.
Construidas casas condignas, realizadas as obras urbanisticas necessarias,
deixardo as favelas de constituir o perigo social que representam
(MEUREN, 1959, p. 464).

E importante ressaltar que para Meuren, a questio das favelas era social, devendo
ser combatida, mas sem provocar outros problemas: “ndo se ha de acabar com as favelas
como Nero fez com os bairros pestilentos de Roma, incendiando-0s” 15 (MEUREN, 1959,
p. 467). Algumas medidas deveriam ser tomadas para remediar a situagdo com um todo:

elevar o padréo de vida dos trabalhadores; realizar adequada politica de urbanizacéo das

15 vale ressaltar que no inicio dos anos 1960 ocorreram inimeros incéndios em favelas no Rio de Janeiro, no
governo Carlos Lacerda.
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zonas residenciais ou industriais da cidade; retirar as vantagens da exploragdo econdmica
das favelas. E afirmou que os moradores das favelas ndo poderiam ter simplesmente seus
barracos destruidos e irem parar nas ruas sem lugar para morar, mas sim receberem

recursos para a construgdo de uma nova moradia.

Nesse cenério social conflituoso, as greves ocorridas no periodo também foram
alvo de consideracfes por parte do pensamento juridico. Vérios artigos foram publicados
enfatizando o carater violento das greves, associando-as as guerras, bem como o perigo
que representavam as “multiddes reunidas” nos grandes centros urbanos. De acordo com
esses juristas, tanto na guerra quanto na greve se tentaria conseguir pela forga o que nédo

havia sido conseguido pelo dialogo.

O jurista Paulo Carneiro Maia escreveu um artigo em 1953 analisando os aspectos
constitucionais da greve. Na concepcdo de Maia, o direito de greve estabelecido pela
Constituicdo de 1946 era conflitante com o “mandamento” penal que vedava o ato de fazer
justica com as proprias maos. Além disso, era desnecessario em uma sociedade como a
brasileira, que ja possuia a Justi¢a do Trabalho, encarregada de resolver os problemas entre
patrBes e empregados. Nesse sentido, a greve seria “o império do arbitrio em substituicdo
ao poder instituido para deslindar o conflito” (MAIA, 1953, p. 5). Maia recuperou 0s
comentarios do constitucionalista Carlos Maximiliano em seu “Curso de Direito
Constitucional Brasileiro”, de 1951, sobre o dispositivo constitucional que regulamentava

o direito a greve:

A greve assemelha-se ao denominado direito de revolugdo: constituia
uma revolta contra a onipoténcia do capital, um meio violento para forcar
os patrdes a melhorarem as condi¢cGes do trabalho. Carece, quase
totalmente, de fundamento nos paises em que se instituiram processos
regulares e suaves para dirimir os dissidios entre empregados e
empregadores. Nao se deve recorrer a forca quando se tem a mao a
justica; desaconselha-se o remédio violento desde que existe 0 mais
brando, o juridico (MAIA, 1953, p. 5-6).

Esse jurista também citou os escritos de Charles Gide'” sobre o carater violento da

greve e sua técnica que se assemelhava a guerra, em sua obra “Compéndio d’Economia

16 MAIA, Paulo Carneiro. Aspectos constitucionais da greve. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 208, fev.
1953. Este mesmo artigo foi publicado pela Revista Forense, v. 154, p. 3-21, jul./ago. 1954.

7 Charles Gide (1847-1932), professor do Collége de France, foi economista e historiador do pensamento
econdmico francés.
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politica”, de 1935'. Concordando com as posicdes de Gide de que a greve era como que a
guerra dos empregados, ressaltou esse jurista que ela seria um “ato tipicamente de
violéncia para uma reivindicagdo que ndo se compreende seja feita ‘quando se tem & méo a
justica’” (MAIA, 1959, p. 6). Mas reconheceu que a situagdo de desigualdade entre
empregado e empregador reclamava uma solugdo mais rapida. No entanto, “ndo nos parece
que uma solucdo coercitiva e violenta deva se sobrepor ao 6rgdo especial de justica
instituido pela Lei das Leis” (MAIA, 1959, p. 6).

Essa percepcdo da greve associada a guerra também pode ser verificada em um
artigo escrito por Carlos Medeiros Silva em 1954, consultor da Republica. Sobre a
regulamentacéo do direito de greve na Constituicdo de 1946, ressaltou que no artigo 158
estava expresso: “E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara” (SILVA,
1954, p. 7). No entanto, deixou clara sua posicdo contraria as greves ao afirmar que esta

era uma “forma violenta de reivindicacdo” (SILVA, 1954, p. 7).

Em seu entendimento, o recurso a greve teria tido causas diversas no decorrer do
tempo, e “a luta dos trabalhadores, para melhoria de suas condigdes de vida, criaram uma
mistica da greve com instrumento de reivindicagao que € preciso preservar em homenagem
aos antigos combatentes, dizem os seus apologistas” (SILVA, 1954, p. 7-8). Na concepgéo
desse jurista, a greve era o caminho encontrado por “revolucionarios profissionais e

agitadores politicos” (SILVA, 1954, p. 8) para a subverséo social.

Para esse jurista, além desses motivos haveria outro responsavel pelas greves, qual
seja “a auséncia de 6rgédos iddneos e capazes de tomar conhecimento e de atender, na justa
medida, as reivindicagdes dos trabalhadores” (SILVA, 1954, p. 8). Esses 6rgdos poderiam
evitar a greve no plano nacional, tal como acontece com a guerra no plano internacional.

Referia-se aos tribunais especializados, que seriam o caminho para a solugéo justa e

18 Segundo Gide, a tatica da greve seguia os mesmos postulados da guerra: inicio das hostilidades sem
declaragéo prévia — para cair de surpresa; organizacgéo de estado maior — Bolsa do Trabalho; servigo de
intendéncia — “sopas comunistas que alimentava os grevistas e suas familias”; evacuacao de criangas —
para poupar recursos; estabelecimentos de sentinela e de piquetes nos arredores das fabricas — para
impedir os ndo-grevistas; e a luta a mdo armada — contra os ndo-grevistas, considerados traidores
passados ao inimigo em tempo de guerra, e contra as tropas encarregadas de proteger os ndo-grevistas,
bem como algumas vezes até o incéndio das fabricas ou linhas férreas interrompidas, “cidades
mergulhadas nas trevas” (Apud MAIA, 1959, p. 6). Todos esses aspectos da greve seriam caracteristicos
da guerra, segundo Gide, e seria a forma também que o “partido obreiro e sindicalista” compreenderia a
greve, “forma tipica da luta de classe” (Apud MAIA, 1959, p. 6).

SILVA, Carlos Medeiros. A regulamentacdo do direito de greve. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 154,
p. 7-11, jul./ago. 1954.
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oportuna das “reivindicacfes proletérias”. Desse modo, lancou criticas a Constituigdo

vigente, na medida em que:

Por forma incoerente, institui a Justica trabalhista e assegura o direito de
greve, como se a existéncia da primeira nao fosse o veiculo adequado a
solugdo dos conflitos. A par da via judiciaria, imparcial e fiel aos
interesses permanentes da coletividade, abriu-se brecha para as
reivindicacGes violentas (SILVA, 1954, p. 8).

O que podemos perceber nas palavras desse jurista € uma preocupagdo com o
sentido politico da greve e um discurso desqualificador de sua real funcdo. Para esse
jurista, a greve seria uma manifestacdo contestadora da ordem politica vigente, tendo um
carater revolucionério e sendo liderado por “profissionais”. Vale ressaltar que as greves
trabalhistas no Brasil sempre estiveram aliadas a lideres de orientacdo socialista, e as

ocorridas na década de 1950 seguiam essa mesma direcéo.

Silva considerou oportunas suas observacbes em matéria de regulamentacdo do
direito de greve. E ressaltou: “é preciso que o legislador ordinério ndo se deixe influir pelas
opinides extremadas e pelos espiritos tedricos e desassustados da realidade social”
(SILVA, 1954, p. 11). E ainda frisou que ndo se poderia ter “ordem e progresso” em uma
sociedade que admitisse a desordem como meio de capaz de resolver as reivindicagdes dos

trabalhadores.

O apelo a violéncia, apontado como conquista democratica, é antes um
retrocesso aos tempos barbaros em que os fracos ndo tinham outro
remédio sendo o de enveredar pelo caminho do desespero, quando
vitimas da opressao dos fortes (SILVA, 1954, p. 11).

Também o jurista Davi Campista Filho, em artigo escrito no ano de 1955%, se
posicionou contrariamente ao direito de greve expresso na Constituicdo de 1946,
considerando “perigoso o influxo da declaragdo constitucional” (CAMPISTA FILHO,
1955, p. 441). Para esse jurista, ap6s o reconhecimento do direito de greve pelo artigo 158
da Constituicdo entdo vigente, aconteceram inumeros fatos que deveriam servir de
adverténcia ao legislador *“valendo em premunicdo a investidas do trabalhismo que,
certamente, fara do problema o ponto central de suas expansdes demagodgicas”
(CAMPISTA FILHO, 1955, p. 441). E mais,

2 CAMPISTA FILHO, Davi. O direito de greve e a adverténcia dos fatos. Revista Forense, Rio de Janeiro,
v. 159, p. 441-448, mai./jun. 1955.
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Os acontecimentos que nestes Ultimos anos desenrolaram-se no Brasil
imprimem significacdo impressionante a importancia dos fatos, perante
0s quais a atitude do legislador hd de ser de extrema prudéncia e
imparcialidade. Esses fatos, sob a luz do raciocinio que os explica
projetam-se pela conjectura na lei a estatuir-se, revelando a gravidade das
conseqliéncias cujo alcance na vida econdmica do pais seria dos mais
funestos (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 441).

Em meio & aceleragdo historica do periodo, esse jurista afirmou que era necessario
rejeitar as improvisagoes e afastar o arbitrio, pois seria na fase de aceleracéo histdrica que
0 direito postulava leis de interesse particular. Foi o que teria acontecido com a
Constituicdo de 1946, que no clima inquietante de psicologia politica e social, decorrente
do retorno da democracia apds longo periodo de letargia, num “regime popular, imbuido
de ilusBes socialistas e avido de conquista, por extrema tolerdncia e temerosa
complacéncia” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 442), expressou em seu texto o
reconhecimento do direito de greve. E mais, “semelhante atitude rogava pela anarquia, de

tantas que as produzem os governos populares” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 442).

Nas palavras desse jurista, “greve consiste na suspensdo deliberada do trabalho por
parte de operérios no sentido de obter melhores salarios ou de testemunhar solidariedade
aos companheiros” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 442). Suas origens remontariam a
Revolucdo Francesa, quando se declarou o direito ao trabalho e a livre profissdo. Assim,
tendo surgido do direito ao trabalho, teria evoluido como conquista para direito de cesséo

ou interrupcéo do trabalho.

Entendia Campista Filho que “a greve, virtude da subita paralisacdo de uma
industria, inevitavelmente Ihe produz gravissimo prejuizo agravado por sua duragdo. Assim
se revela seu carater anti-social e antiecondmico” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 443). O
carater antissocial decorreria quando o direito de interromper o trabalho transpassava a
esfera individual para a coletiva, 0 que constituia um abuso desse direito. JA o carater
antiecondmico se revelava quando, para alcancar seus fins, o grevista atacava a economia

da industria, ferindo os interesses da coletividade.

Dessa forma, para Campista Filho, “nada mais certo do que se aplicar o preceito do
abuso do direito ao exercicio do direito de greve, cuja intencdo dolosa manifestava-se
através dos meios empregados a sua efetivacdo” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 443). E

mais, esses meios ilegitimos, para se conseguir algo por vezes legitimo, se constituiriam
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principalmente no desrespeito a liberdade de trabalho quando ocorriam atos de violéncia

para forcar a adesdo da coletividade.

Apos essas consideracBes sobre as caracteristicas negativas da greve, dispensou
especial atencdo as greves ocorridas em 1953, considerando esse ano fecundo na irrupgéo
de movimentos grevistas. Para 0 mesmo, iSso ocorreu porque o entdo ministro do trabalho
era uma “eminente figura trabalhista”, e “por isso insuflava a decretagdo de greves sob o
falso pretexto de solidariedade aos trabalhadores, em cuja sorte comungava para ministrar-
Ihes a sinistra lembranca de fazer justica pelas proprias mdos” (CAMPISTA FILHO,
1955, p. 443).

Entendia Campista Filho que naquele periodo vivia-se uma “efervescéncia
demagdgica tendendo as greves para muito além dos objetivos pretextados, no flagrante
abuso de um direito de carater conjectural, pois que ainda ndo poderia ser exercitado
consoante os termos da Constituicdo” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 443). Em abril de
1953 teria se alastrado por S&o Paulo um movimento grevista que considerou de
proporcdes perigosas, 0 quebra-quebra, que tinha hora para acontecer. Mas a policia
impediu que se fosse realizado esse “programa de implantagdo do crime e da anarquia”
(CAMPISTA FILHO, 1955, p. 444).

Porém, no outro dia, rompendo-se protestos por toda a parte, acusada de
violéncia a policia por haver salvo da destruicdo os instrumentos que
propiciam sustento as familias proletarias, evitando, além disso, que o
furor reivindicatorio pela intromissdo de extremistas se estendesse a
estabelecimentos comerciais para maior significacdo terrorista do
movimento (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 444).
No entanto, considerou que as acusagdes de que a policia havia cometido excecdes
para conter 0 movimento grevista ndo se confirmava porque apenas procurou evitar a
violéncia que poderia ser praticada por aqueles que se juntassem ao movimento,
“interessados na desordem e na implantagdo do mal-estar, fator primacial para os éxitos

extremistas” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 444).

Campista Filho apontou o perigo que representava a “influéncia das massas que
desempenham papel preponderante no mundo atual, inspirando a certos autores
sustentarem que a era das massas significa o declinio da civilizagdo, ou o retorno a
primitividade” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 446). A massa social, na concep¢édo do
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mesmo, se distinguiria pela auséncia de diferenciagdo individual, de iniciativa, de

originalidade e de consciéncia.

A massa julga quantidade e ndo qualidade; e quando julga impulsionar, é
apenas impulsionada, intervém no sentido de grandeza fisica, composta,
embora, de seres vivos, que ndo passam de simples unidades estaticas e
que se resolvem em nimeros. Nao é ativa, mas puramente receptiva, e
ndo agindo, satisfaz-se em reagir (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 446).

No entender do mesmo, a influéncia das massas se formaria e se avultaria pela a¢éo
impregnada das caracteristicas das multiddes, assim como indicou Gustave Le Bon*: “a
impulsividade, a irritabilidade, auséncia de julgamento e de espirito critico” (CAMPISTA
FILHO, 1955, p. 446). Nesse sentido, “a multiddo aparece como a ressurrei¢do de uma
horda primitiva, porquanto se desanuvia inteiramente a personalidade consciente perdendo-
se a vontade e o discernimento” (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 446). Para esse jurista,
haveria um hipnotizador que orientaria 0s sentimentos e os pensamentos das chamadas

massas.

As massas geram o pavor dos cegos elementos em furia, produzindo o
terror crescente na abstracdo das ameacas sinistras e o terror implacavel
da imensidade infinita do nimero. Certas unidades, puras, simples,
indcuas, sdo capazes de desencadear calamidades quando assumem o
incomensuravel — tais como a nuvem de gafanhotos e a invasdo de
formigas carregadeiras (CAMPISTA FILHO, 1955, p. 446).

Escreveu ainda que devido a essas caracteristicas das massas, estas poderiam
determinar as greves, as quais tinham o poder de influenciar outras pessoas, como um
germe que contaminava a todos. O local privilegiado para a propagagéo desse mal seriam
as associagOes sindicais, nas quais se conseguia a adesdo e propagagdo do movimento
grevista. Sendo assim, estas devem ser consideradas elementos extremistas interessados na
perturbacdo da ordem, devendo o Estado se prevenir desse mal através dos 6rgdos de

vigilancia. Ainda para o mesmo,

I Gustave Le Bon (1841-1931) foi considerado o fundador da Psicologia Social. Suas tentativas para
encontrar uma explicacao cientificamente aceitavel das multiddes e das suas acdes o notabilizaram. Seus
estudos sobre o comportamento coletivo se situam em um contexto social no qual as populacdes das
grandes cidades europeias em fins do século XIX desafiavam a capacidade do Estado em manter o
controle e a ordem social. Le Bom procurou transformar observacfes descritivas em leis gerais e
explicativas do comportamento coletivo nas relages sociais, enfatizando que a mentalidade coletiva
poderia dominar um grupo de pessoas e transforma-lo em uma forca imprevisivel e incontrolavel. Dentre
as suas principais obras, se destacam A psicologia das multiddes, A psicologia do socialismo e A
psicologia das revolugdes.
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A influéncia resultante das atitudes das massas que refletem as desordens
do mundo econdmico, tendente a potencialidade cada vez maior, escapa,
todavia, a consciéncia e discernimento dos préprios interessados. Cada
qual sabe que suas exigéncias chegardo a termo satisfatorio a medida que
pela sugestdo logre abrir caminho a toque de propaganda que, por
conquistar a solidariedade, incute a massa forca invencivel (CAMPISTA
FILHO, 1955, p. 447).
Considerou a propaganda o meio para difundir os movimentos e o individuo néo
mais discerniria entre o verdadeiro e o falso, regredindo ao estado de selvageria e
bestialidade. Através da generalizagdo do medo, criar-se-ia uma atmosfera desfavoravel a
acalmar as emoc0es que se tornavam furor e 6dio, criando nas massas poder de destrui¢do

ou de transformacgéo, usando para tal sua arma predileta, a greve.

A massa enuncia as reivindicacdes e a0 mesmo tempo as san¢des a opor a
seus contraditores, criando no imponderavel das ameacas certa aura de
terror, sob cuja acdo ndo € licito admitir serenidade de discernimento,
liberdade de entendimento e imparcialidade nos julgamentos
(CAMPISTA FILHO, 1955, p. 447).

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro,
Benjamin Morais, em artigo escrito em 1958%, a geragdo da década de 1950 assistia 0 fim
de uma civilizagdo para o inicio de outra, cujo futuro ndo se poderia tragar com seguranca
e, se paises como Estados Unidos e a Europa eram mais sensiveis a essa dramaticidade do

periodo,

N&o had por que negar que em nossa patria 0s problemas econdmico-
politico-sociais apresentam também sua fase aguda, com fisionomia
crioula e desenvolvimento nativo, mas com a mesma gravidade
caracteristica de uma época de transformacdes radicais (MORAIS, 1958,
p. 504).

Morais entendia que a questdo se referia principalmente & luta por ideais que
subverteriam aos conceitos tradicionais da vida humana. Esse professor referia-se as ideias
de cunho socialista que se faziam presentes nos movimentos grevistas, e cuja percepcao foi
constatada anteriormente no pensamento dos juristas que escreveram sobre as greves em

particular. Para 0 mesmo:

O amadurecimento da consciéncia nas massas, a formagdo cada vez
maior dos nicleos operarios em grandes centros, a evolugdo que, embora

22 MORAIS, Benjamim. A policia num mundo de transformacdo. Revista Forense, Rio de Janeiro,
v. 176, p. 504-507, mar./ abr. 1958.
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mais lenta, se vem acentuando no seio das populagdes rurais — tudo isto
gera um sem-nimero de fatores, que fazem mudar o conceito de
estabilidade social (MORAIS, 1958, p. 504).

Morais estava preocupado em como deveria ser a atuacdo da policia brasileira em
um momento de grandes transformacfes historicas, caracterizadas pela formacéo pelo
aumento dos ndcleos operérios nas grandes cidades e com 0s movimentos organizados que
aconteciam nesse periodo. Nesse contexto, “a palavra ordem, que a policia procura
tradicionalmente manter sofre mutacGes no seu sentido social politico e econdmico”
(MORAIS, 1958, p. 504).

Para esse professor, as “massas” estariam sendo educadas por meio de escolas
regulares, diurnas e noturnas, através da contribui¢do do cinema, da imprensa, do radio e
televisdo, que ensinavam de tudo nem sempre com um bom poder seletivo, mas ensinando
e incutindo novas ideias na mente popular. Além disso, “0s pregoeiros de doutrinas e
filosofias, de partidos de todos as matizes, desde a extrema direita até a extrema esquerda,
vdo na medida de suas habilidades, contribuindo para uma rapida evolucéo de conceitos no
seio da populacdo” (MORAIS, 1958, p. 504). Acrescido a isso estaria a infelicidade e
incapacidade dos governos e autoridades em resolver uma série de problemas econdémicos

e sociais.

Essa percepcdo dos movimentos sociais e 0 temor sobre as possiveis acbes das
“multiddes” reunidas nos grandes centros urbanos foi assunto de um artigo escrito por Luiz
Fernandes Lima em 19587, o qual recuperou autores que escreveram trabalhos ja cléssicos
sobre as multiddes delinquentes, tais com de Gustave Le Bon, Gabriel Tarde, Spicio
Sighele e Elias de Oliveira. No entender de Lima, as multiddes delinquentes mereciam
atencdo especial porque as condi¢cbes do meio ambiente social do periodo propiciavam a
formacdo de grupos multitudinarios dispostos a “tudo, a matar, a depredar, bem como

aclamar e aplaudir” (LIMA, 1958, p. 322). Isto por que:

A formacdo de classes trabalhadoras como a dos bancarios, dos
comerciarios, dos industridrios, com suas sub-classes, teceldes,
metalUrgicos, graficos, etc., e a constituicdo dos respectivos sindicatos,
como que favorece a rapida organizacao de coletividade (LIMA, 1958, p.
322).

2 | IMA, Luiz Fernandes. Os crimes das multiddes. Revista da Faculdade de Direito de S3o Paulo, Sio
Paulo, v. 53, p. 322- 342, 1958.
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Lima escreveu que o individuo tomaria consciéncia do seu “eu individual” e do seu
“eu social” antes mesmo do seu “eu de classe”, sabendo que pertenceria a um determinado
grupo social. Assim, “assume como que tacita obrigacdo moral de participar desse
conglomerado de seus pares e quando quer que chamado a comparecer para integré-lo,
desloca-se de onde estiver, atendendo a esse imperativo de ordem moral” (LIMA, 1958, p.
323).

No entendimento de Lima, reinaria na sociedade do periodo a ideia de que a
multiddo poderia obter aquilo que nem sempre era desejado individualmente, ou seja, a
reivindicacdo de classes. E referindo-se as greves regulamentadas pela Constituicéo,
afirmou que “os comicios, arvorados em panacéias de todos 0s males sociais, proliferaram
de tal forma, que a propria lei ndo pode desconhecé-los, consagrando-os, inclusive, nossa
Carta Magna” (LIMA, 1958, p. 323).

Esse jurista escreveu que, com a formagdo das classes trabalhadoras, a tomada de
consciéncia do trabalhador, do “eu de classe”, favoreceria a composi¢cdo imediata de
multiddes, cada qual com suas caracteristicas e potencialidade proprias, e o individuo,
mesmo sozinho, passaria a pensar e agir em grupo, atuando como se estivesse “em meio a
turba enlouquecida, embora a distdncia do foco atenue os efeitos da infeccdo” (LIMA,
1958, p. 324). E mais:

Esta ele preso ao mesmo liame psicolégico que o torna submisso a
vontade do “meneur”. A influéncia deste atua a distancia atingindo
exatamente aquele individuo dentre outros, para conforma-lo a
determinada atitude. Embora a distancia, as impress6es que a multiddo
classista recebe, sdo descalcadas no processo psicologico daquele que se
considera participante da mesma, ainda que fisicamente dela ndo faca
parte (LIMA, 1958, p. 324).

Na concepcdo de Lima, o progresso facilitaria a diversificagdo das multiddes
classistas distintas, transformando-as em unidades autbnomas, com feices psicologicas
proprias e tendéncias definidas. Haveria uma grande facilidade dos homens se reunirem em
multiddo naquele periodo, tendo até mesmo o apoio constitucional para tal, afirmou
referindo-se ao direito de greve. Essas multidGes reunidas trariam o germe do crime em seu
seio. Segundo 0 mesmo, “nem toda multiddo delinque, mas toda multid&o é condicéo para

a pratica dos crimes” (LIMA, 1958, p. 324).
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Apoés essas afirmacfes, passou as consideracBes sobre o estudo das multiddes,
tendo como referéncia as obras de autores que se dedicaram ao assunto. Primeiramente,
recuperou o trabalho de Gabriel Tarde®, Les Lois de I’Imitation, que explicou em parte
porque apesar de ser formada por individuos diferentes, a multiddo tinha uma
comportamento comum, tendendo para determinado objetivo geral. Isso de daria pelas leis
da imitacdo: homem imita um ao outro desde crianca e essa imitagdo destroi a

originalidade e uniformiza as diferencas.

E escreveu que “esse instinto imitativo, que tdo fortemente atua sobre os individuos
isolados, cresce de poder na medida do nimero de pessoas” (LIMA, 1958, p. 327). A
imitacdo se transmitiria, para alguns, por contagio moral, como se fosse uma doenga. E o
meio de locomogao da doenca imitativa seria a sugestdo, um fendmeno fisico-orgénico,
que receberia estimulos externos. Nas pessoas reunidas em multiddes, a sugestdo atuaria
mais rapida e poderosamente. O nimero tem grande importancia, assim como o fator
intelectual: “o individuo inculto é mais sugestionavel que o culto” (LIMA, 1958, p. 331).
Mas também o homem culto, quando isolado “seria francamente sugestiondvel, quanto em

multiddo se torna mais fécil vitima dos sentimentos” (LIMA, 1958, p. 331).

Assim como Le Bon, Fernandes Lima também considerava que o
contingente populacional que passava a ter uma presenca bastante
significativa nas grandes cidades brasileiras, era impulsivo, irritavel,
impressionavel, pouco apto ao raciocinio e deixava-se dominar pelas
alucinacgdes coletivas (ROLIM, 2006, p. 196).

Em resumo, por meio desses artigos, percebemos que estava presente no
pensamento juridico do periodo a percepcdo de que o0 novo cenario urbano nas grandes
cidades do pais provocara 0 aumento da criminalidade. Havia um grande receio de alguns
juristas em relac@o as possiveis atitudes dos grupos sociais que faziam parte desse cenério

social de meados do século XX.

Estes juristas acreditavam que determinados segmentos sociais eram pessoas que
mereciam receio por parte do poder judiciario, pois devido as suas “condutas”, “condi¢des
de vida”, ou mesmo as “préaticas sociais e culturais”, ndo respeitavam as normas, estando

mais propensos a cometer crimes. Essa percepc¢do ficou mais evidente nos artigos que

% Gabriel Tarde (1843-1904) desenvolveu uma teoria segundo a qual o processo da histéria social
corresponde a um ciclo infinito onde a inovacgdo se faz com base na imitacdo. Para Tarde, os habitos
existem porque as invencgles se sucedem e repetem por imitacdo. Tudo o que é criado é na verdade
produto da imitacdo e é conforme a capacidade de aceitacdo da sociedade que envolve o criador. Tarde
admitia que pudessem resultar conflitos deste processo de inovacédo pela imitagéo.
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associavam a greve a guerra, a partir dos quais percebemos o receio das “massas”, das
“multiddes” reunidas nas grandes cidades, as quais representavam um grande perigo a
ordem. No foi sem razéo que a obra do italiano Spicio Sighele”®, A multiddo criminosa:
Ensaio de Psicologia Coletiva, escrita no final do século XIX foi traduzida no Brasil em

1954, justamente nessa conjuntura histéria, marcada por inimeros movimentos sociais.

% Scipio Sighele (1868-1913) foi fortemente influenciado por Gabriel Tarde em sua obra La Foule criminelle
- Essay de psychologie criminelle, na qual trata dos fendmenos da associacdo, do contagio e desmonta 0s
mecanismos em jogo no seio de uma multiddo. Assim, demonstra sua ideia do irremediavel pendor
criminal das associagdes coletivas.
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CAPITULO 2

IDEIAS JURIDICO-PENAIS NO BRASIL ENTRE O FINAL DO
SECULO XIX E MEADOS DO SECULO XX

Para compreensdo de alguns aspectos importantes do pensamento juridico-penal
brasileiro entre os anos de 1945 e 1964 se fez necessério atentar para a constituicdo e
transformacao de ideias penais entre em fins do século XIX e ao longo da primeira metade
do século XX. Nessa direcdo, este capitulo é destinado a apontar as caracteristicas
histdricas do processo de recepcéo pelos intelectuais brasileiros das teorias criminoldgicas
positivistas desenvolvidas na Europa, que influenciaram sobremaneira o pensamento de
nossos juristas em relagdo aos grupos sociais propensos a cometer crimes. Ndo podemos
deixar de mencionar que o ecletismo na recepgdo dessas ideias e a preponderancia dos
elementos bioantropoldgicos sobre os sociolégicos marcam as discussdes juridicas nas

primeiras décadas do século passado.

Além disso, numa segunda parte deste capitulo, tendo como base as fontes
documentais selecionadas para esta pesquisa, apresentamos as relagdes entre o Direito
Penal e a Criminologia nos anos posteriores a 1945. A partir dos debates entre os juristas
sobre o papel de cada uma dessas &reas diante do cenario social conflituoso das grandes
cidades, percebemos que, almejando o status de Ciéncia, a Criminologia se tornou a
principal auxiliar do Direito Penal na identificacdo dos possiveis criminosos e sua
periculosidade. Com isso, entendemos como o foco de anélise se deslocou paulatinamente

do aspecto bioantropoldgico para o social na determinacéo das causas dos crimes.

2.1 As teorias criminolégicas positivistas e sua apropriacdo pelo pensamento juridico-

penal brasileiro

2.1.1 Origens e divulgagéo
As origens da Criminologia enquanto ciéncia, no continente europeu, responderam
tanto ao desenvolvimento das “ciéncias do homem” nas Ultimas décadas do século XIX,

quanto as necessidades dos grupos sociais dominantes em enfrentar os problemas sociais e

56



0 problema do delito, em um contexto no qual o Estado comegou a assumir o controle mais

ativo de certos aspectos da vida comum (OLMO, 2004).

Em fins do século XIX a sociedade europeia enfrentava inimeros problemas:
intensos conflitos sociais, temores de guerra, aumento da pobreza e concentragdo nos
grandes centros urbanos de segmentos pertencentes aos grupos populares. Esse cenario
exigiu “uma ciéncia que fosse efetiva para o controle da sociedade e para manter a

‘ordem’” (OLMO, 2004, p. 35). Os principais argumentos eram que o direito de punir
liberal e individualista havia se tornado inadequado, pois os problemas sociais estavam

mais complexos.

Com o intuito de manter a ordem, era necessario atacar todas as frentes. Foi assim
que se constituiu a Criminologia enquanto ciéncia, preocupada com o estudo especifico da
delinquéncia, “seguindo os postulados considerados universais para toda a ciéncia nesse
momento” (OLMO, 2004, p. 37). A Criminologia considerou os fendmenos sociais como
fendbmenos naturais, a partir da utilizacdo do método cientifico para o estudo da sociedade.
De acordo com Alessandro Barata (1999, p. 29-39):

Em sua origem, pois, a criminologia tem como especifica funcédo
cognoscitiva e pratica, individualizar as causas desta diversidade, 0s
fatores que determinam o comportamento criminoso, para combaté-lo
com uma série de praticas que tendem, sobretudo, a modificar o
delinquente. A concepc¢do positivista da ciéncia como estudo das causas
batizou a criminologia.

Para Rosa Del Olmo (2004), abordar o problema do delito a partir do método das
ciéncias humanas ndo foi simples, pois o direito possuia seus proprios metodos para
determinar o que era ou ndo delito, bem como as formas de puni-lo. No entanto, “a ciéncia
dominante se imp0s e surgiu assim a escola positiva italiana, pretendendo revolucionar este
direito e adotando métodos da observacdo experimental para estabelecer as origens do

delito no delinquente” (OLMO, 2004, p. 37).

De acordo com Vera Regina Pereira de Andrade (1997, p. 60) “a Escola Positiva é
fruto de seu tempo e condicionada por uma confluéncia de fatores, historicos e tedricos,
que, de natureza variada, mas sem estreita conexdo, imprimem significado ao seu

programa”. Andrade elaborou uma sintese do processo histérico no qual esta se constituiu:

Inserida no horizonte histérico de transformacGes nas fungdes do Estado
que apontavam para o intervencionismo na ordem econdmica e social,
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sob a égide de novas ideologias politicas e de cunho social ou socialista;
de crise do programa classico no combate a criminalidade; de predominio
de uma concepg¢do positiva de Ciéncia e declinio do jusnaturalismo ao
lado do evolucionismo de Darwin e a obra de Spencer, a Escola Positiva
partira de pressupostos muito caracteristicos que, distanciado-se daqueles
que condicionaram a Escola Classica, explicam, também o fulcro da
criticas a elas dirigidas (ANDRADE, 1997, p. 60-1).

O positivismo penal de fins do século XIX apregoava o uso do método cientifico
para determinar as causas do crime, direcionando as analises para 0s sintomas individuais,
sobre os quais o individuo ndo teria controle. Dessa maneira, 0 determinismo se sobreporia
ao individualismo, fruto da filosofia do século XVIII. A Escola Positiva rejeitava o
pressuposto do livre-arbitrio defendido pelo Classicismo Penal®, substituindo-o por uma
ciéncia da sociedade para “diagnosticar cientificamente as causas do delito e, por extenséo,
possibilitar uma luta cientifica dirigida a erradicar a criminalidade” (ANDRADE, 1997, p.

62).

Com a Escola Positiva, as atengdes se voltaram para o individuo delinquente, o ser
“anormal”. O crime antes visto como um ente juridico tornou-se um “fato natural e social,
praticado pelo homem e causalmente determinado, que expressa a conduta anti-social de
uma dada personalidade perigosa do delinquente” (ANDRADE, 1997, p. 64). Na realidade,
segundo Alessandro Barata (1999, p. 39):

O sistema penal se fundamentava, pois, na concepcdo da Escola Positiva,
ndo tanto sobre o delito e sobre a classificacdo das acfes delituosas,
consideradas abstratamente e independentes da personalidade do
delinquente, quanto sobre o autor do delito, e sobre a classificacdo

tipoldgica dos autores.

A identificacdo das causas do crime recebeu respostas diferentes, inicialmente

dadas por Lombroso e Ferri, e das quais se originaram a Antropologia e a Sociologia

% O autor Alessandro Barata sistematiza 0s pressupostos do Classicismo penal na seguinte citagdo: “A

escola liberal classica ndo considerava o delinquente como um ser diferente dos outros, ndo partia da
hipotese de um rigido determinismo, sobre a base do qual a ciéncia tivesse por tarefa uma pesquisa
etiologica sobre criminalidade, e se detinha principalmente sobre o delito, entendido como conceito
juridico, isto é, como violacdo do direito e, também, daquele pacto social que estava, segundo a filosofia
politica do liberalismo classico, na base do Estado e do direito. Como comportamento, o delito surgia da
livre vontade do individuo, ndo de causas patoldgicas, e por isso, do ponto de vista da liberdade e da
responsabilidade moral pelas préprias acdes, o delinquente ndo era diferente, segundo a Escola cléssica,
do individuo normal. Em consequéncia, o direito penal e a pena eram considerados pela Escola classica
ndo tanto como meio para intervir sobre o sujeito delinquente, modificando-o, mas sobretudo como
instrumento legal para defender a sociedade do crime, criando, onde fosse necessario, um dissuasivo, ou
seja, uma contramotivacdo em face do crime. Os limites da cominagdo e da aplicagdo da sancdo penal,
assim como as modalidades de exercicio do poder punitivo do Estado, eram assinalados pela necessidade
ou utilidade da pena e pelo principio de legalidade”. (BARATA, 1999, p. 31).
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Criminal, que, segundo Andrade (1997), foram posteriormente agrupadas sob a

denominagédo de Criminologia. De acordo com Alessandro Barata (1999, p. 29):

Tende-se a ver nas escolas positivistas 0 comego da criminologia como
uma nova disciplina, isto é, um universo de discurso autbnomo. Este tem
por objeto ndo propriamente o delito, considerado como conceito
juridico, mas o homem delinquente, considerado como um individuo
diferente e, como tal, clinicamente observavel.

Vale ressaltar a importancia dos estudos desses italianos na constituicdo do saber
criminolégico positivo das Gltimas décadas do século XIX. Segundo Andrade (1997),
Cesare Lombroso (1836-1909), Enrico Ferri (1856-1929) e Raffaele Garofalo (1851-1934)
foram considerados os grandes definidores e divulgadores da Escola Positiva, sendo que,
respectivamente, L’Uomo delinquente (1876), Sociologia Criminale (1891), e
Criminologia — Studio sul delito e sulla teoria della represione (1885), foram considerados

as obras béasicas dessa escola.

Reduzindo o crime a um fendmeno natural, Lombroso acreditava que 0 criminoso
era um ser primitivo e doente a0 mesmo tempo. Considerado o fundador da Antropologia
Criminal, em seus trabalhos, Lombroso sempre considerou o “pressuposto de que as raizes
fundamentais do crime eram biol6gicas e que poderiam ser identificadas a partir dos
estigmas anatémicos dos individuos” (ALVAREZ, 1996, p. 44). A etiologia do crime para
Lombroso estava relacionada com os seguintes fatores: o atavismo, a loucura moral e a
epilepsia. Assim, o criminoso nato era um ser inferior, atavico, que ndo evoluiu, tal como
uma criangca ou um louco moral, que ainda necessitaria de uma abertura ao mundo dos
valores; era anda um individuo que sofreria de alguma forma de epilepsia, com suas

correspondentes lesdes cerebrais.

Enrico Ferri foi considerado o pai da moderna Sociologia Criminal e 0 maior e mais
auténtico expoente da Escola Positiva. Ao contrario de Lombroso, Ferri ndo atribuia a
etiologia do crime ao produto exclusivo de nenhuma patologia individual. Para Ferri a
criminalidade era um fendmeno social como outros, regido por sua prdpria dindmica.
Orientando-se por uma perspectiva sociolégica, Ferri entendia o crime como resultante da
contribuicdo de diversos fatores individuais (organicos e psiquicos), fisicos (ambiente
telurico) e sociais (ambiente social). Desenvolveu a Antropologia lombrosiana e ampliou

sua tipificacdo da delinquéncia.
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Raffaele Garofalo foi influenciado pelas ideias do darwinismo social e por Spencer,
cunhando a expressdo “crime natural”, que seria uma categoria de condutas nocivas
consideradas reprovaveis, “que ofendem os sentimentos morais bésicos de piedade e
probidade em uma sociedade” (ALVAREZ, 1996, p. 46). Tal como Lombroso, para
Garofalo a etiologia do crime era individual e a fundamentagédo do comportamento e do

tipo criminoso deveria ser buscada numa anomalia psiquica ou moral do delinquente.

Para Rosa del Olmo, contribuiram para a consolidagdo da Criminologia, as
mudancas ocorridas na funcdo do Estado, tanto em relagdo a ordem econémica quanto
social, passando de um modelo liberal para outro intervencionista, assumindo uma posi¢ao
mais ativa na resolugdo dos problemas sociais e utilizando para tal os pressupostos dessa

nova ciéncia no tratamento do problema do delito. Assim,

Os problemas sociais da época deviam ser controlados de alguma forma,
mas o Estado ndo podia regredir para métodos caracteristicos de épocas
passadas, limitando-se a reprimir diretamente. Tinha que buscar outras
formas de controle que estivessem de acordo com a ideologia dominante.
Era o momento adequado para se recorrer a recém-criada “ciéncia” da
antropologia criminal, que logo se chamaria criminologia. (OLMO, 2004,
p. 47).

As mudancas no tratamento do problema do delito em fins do século XIX também
contribuiram para sua consolidacdo. De acordo com Eugénio Raul Zaffaroni (2007), as
mudangas no poder punitivo tiveram como uma de suas causas “a concentracdo urbana, que
aumentou consideravelmente o nimero de indesejaveis e também as dificuldades de seu

controle social” (ZAFFARONI, 2007, p. 45).

Com as novas afirmacgdes de que o delito era fruto de falhas na constituicdo fisica
ou moral do criminoso, comecou-se a discutir a necessidade de se transformar esse
individuo, utilizando para tal os ensinamentos e técnicas das ciéncias do periodo. Dessa
forma, “o delito se converteria em um problema médico-psicolégico pela necessidade de
curar o delinquente ou, em ultima instancia, isola-lo, se incurdvel, para que ndo

contaminasse 0s outros” (OLMO, 2004, p. 67). Para Foucault,

Toda a penalidade do século XIX passa a ser um controle, ndo tanto
sobre se o que fizeram os individuos estd em conformidade ou ndo com a
lei, mas ao nivel do que podem fazer, do que sdo capazes de fazer, do que
estdo sujeitos a fazer, do que estdo na iminéncia de fazer (FOUCAULT,
1996, p. 85).
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Rosa del Olmo (2004) assinalou que as prisdes do periodo tornaram-se verdadeiros
“laborat6rios” de analise dos criminosos, nos quais o objetivo era transformar ou curar
esses individuos. Assim a “reabilitacdo”, proxima da medicina, encontrou suporte cientifico
na Criminologia. Passou-se a ter na responsabilidade penal e no estado de periculosidade os

pilares da chamada “profilaxia criminal”. Nessa perspectiva, entende Foucault:

A grande nogdo da criminologia e da penalidade em fins do século XIX
foi a escandalosa nocéo, em termos de teoria penal, de periculosidade. A
nocdo de periculosidade significa que o individuo deve ser considerado
pela sociedade ao nivel de suas virtualidades e ndo ao nivel de seus atos;
ndo ao nivel de suas infracdes efetivas a uma lei efetiva, mas das
virtualidades de comportamento que elas representam. (FOUCAULT,
1996, p. 85).

De acordo com Rosa del Olmo (2004), o diagnostico e tratamento dos delinquentes
era individual, sendo que o “estado de periculosidade” passou a ser 0 “elemento decisivo”
utilizado pela Criminologia para identificar aqueles que poderiam ou ndo serem “curados”.
E com o seu novo papel interventor, o Estado deveria desempenhar sua parte nesse

jprocesso.

Os pressupostos da Criminologia foram amplamente divulgados no final do século
XIX, quando ocorreu o processo de criagdo e internacionalizacdo de uma série de
organizagdes que buscavam desenvolver normas universais para enfrentar os problemas
delitivos. As organizacdes, através dos congressos internacionais, tornam-se o principal
instrumento para se estabelecer “normas universais” no que se refere a prevencgéo do delito
e do tratamento do delinquente, tendo “grande acolhida pelos especialistas latino-
americanos, mesmo que as vezes nada tivesse que ver com a situagdo delituosa destes
paises” (OLMO, 2004, p. 73).

Segundo a autora, em meados do século XIX existiam trés principais organizagdes
que fomentaram congressos internacionais relacionados aos criminosos: uma sobre os
aspectos penitenciarios, outra sobre a normativa juridico-penal e, por ultimo, sobre
aspectos antropoldgicos dos criminosos, respectivamente, a Comissdo Penitenciaria
Internacional, a Unido Internacional de Direito Penal, e a Escola Positivista Italiana.
Embora houvesse rivalidades entre seus integrantes, as trés organizacdes se
complementavam, perseguindo os mesmos fins: “procurar 0s meios adequados para
remediar o problema do delito e particularmente sua reincidéncia” (OLMO, 2004, p. 99-
100 — Grifo da autora).
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Havia uma inter-relagcdo entre os congressos realizados, nos quais se discutia a
mesma tematica, embora sob diferentes &ngulos, bem como a frequente presenca dos
mesmos especialistas em suas reunifes. A partir dessa inter-relacdo das organizagGes
internacionais surgiram as normas universais, colocadas como Unica opg¢&o para enfrentar o
problema do delito. Para a autora, o balango das resolu¢es dos primeiros congressos
penitenciarios, bem como dos de Direito Penal e de Antropologia Criminal, permitiu

verificar mudancas progressivas na forma de enfrentar o delito. A partir desses congressos

Falava-se entdo de “estado perigoso”, sentenca indeterminada, liberdade
condicional, medidas de seguranca, individualizacdo da pena e tratamento
individual do delingiiente, oposicao as penas curtas, utilizacdo da pena de
multa e sistema de liberdade vigiada (probation), para alguns casos,
como alternativas a prisdo (OLMO, 2004, p.107).

De acordo com Marcos Cezar Alvarez (1996), ao longo da realizagdo desses
congressos comegaram a surgir algumas das principais resisténcias os pressupostos da
Antropologia Criminal. E no congresso realizado em Paris, em 1889 que “organiza-se a
oposigdo as colocacbes centrais acerca do criminoso nato, sobretudo por parte da assim
chamada Escola Sociolégica de Lyon®, liderada por Lacassagne, que enfatiza o meio

social como ‘caldo da cultura’ do crime” (ALVAREZ, 1996, p. 46-47).

2.1.2 Recepcao pelo Brasil e seus desdobramentos discursivos

No inicio do século XX, as ideias béasicas da Antropologia Criminal ja se
encontravam em amplo descrédito na Europa, a partir de criticas lancadas contra as ideias
de Lombroso, empreendidas principalmente por Gabriel Tarde” (1843-1904), que as

contrapunha com “suas leis da imitacdo para explicar os comportamentos sociais e as

2 A Escola de Lyon foi integrada fundamentalmente por médicos, tendo como maior representante
Lacassagne, segundo o qual os fatores sociais, atuando sobre um individuo predisposto, poderiam dar origem
ao crime. De acordo com Lacassagne, o homem delinqiente apresentaria mais anomalias corporais e
animicas que o homem nédo delingiiente, mas estas seriam produto do meio social e, em todo caso, ndo
explicariam o crime. Afirmava que a sociedade é como um meio de cultivo, abrigando em seu seio uma série
de micrdbios — os delinglientes — e que estes ndo se desenvolverdo se 0 meio ndo lhes for propicio. Nesse
sentido, quanto maior a desorganizacdo social, maior serd a criminalidade.

% Gabriel Tarde (1843-1904) foi o expoente maior da sociologia francesa do final do século XIX e escreveu
trés obras importantes para a Criminologia: A Criminalidade Comparada (1886), As leis de Imitacdo e a
Filosofia Penal (1890). Na obra Criminalidade Comparada, Tarde demonstrou toda sua sagacidade de
critico mordaz e opositor ferrenho a tese do criminoso nato de Lombroso. Mas foi com a publicacdo de As
Leis da Imitacdo em 1890 que ganhou notoriedade, ao afirmar que a delinquéncia é um fendmeno
marcadamente social e que motor propulsor de conglomerado social é a imitagao.
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nocdes de identidade e similaridade social como critérios de defini¢do da responsabilidade
penal” (ALVAREZ, 1996, p. 47). Curiosamente, segundo o autor, foi nesse momento que
elas encontraram nos paises latino-americanos um terreno fértil para sua recepcdo. Nesse

sentido, Nilo Batista escreveu que:

A fantastica recepcdo que na América Latina teve a antropologia
criminal, com seu método “clinico”, vincula-se a sua utilidade, num
continente marcado desde a sua descoberta por conflitos étnicos
frequentemente convertidos em genocidios, para a dissimulagdo
ideoldgica do controle penal que as oligarquias exterminadoras deviam
exercer. (Prefacio de BARATA, 1999, p. 2)

As teorias criminoldgicas elaboradas na Europa foram amplamente recepcionadas
pelo Brasil nas ultimas décadas do século XIX e primeiros anos do século XX, em um
contexto marcado pelo fim da escraviddo, pela consolidacdo do novo regime politico e
formacéo dos grandes centros urbanos. Vale ressaltar que a porta de entrada dessas ideias
foi a Faculdade de Direito de Recife’, a qual j4 se mostrava receptiva as teorias
cientificistas oriundas, sobretudo, da Europa desde a década de 1870. Segundo Marcos
César Alvarez (1996), o ambiente filoséfico dessa Faculdade “acaba por apontar para a
necessidade de renovacdo dos estudos juridicos e, na época, sem dlvida a antropologia
criminal aparecia como o triunfo, por exceléncia, das concepgdes cientificistas no campo
do direito penal” (ALVAREZ, 1996, p. 82).

Para Lilia Moritz Schwarcz (1993), na década de 1870 a Escola de Recife deu uma
guinada teorica, alardeada pelos proprios tedricos que buscavam dar ao direito um
“estatuto cientifico”, afastando para tal as influencias religiosas e metafisicas entdo
dominantes. Os primeiros sinais dessa mudanca tedrica nos estudos relacionados com o
Direito podem ser percebidos no prefacio que Silvio Romero fez para o livro de Tobias
Barreto, no qual alardeava o surgimento de uma nova era, cercada de por um “bando de
ideias novas”, referindo-se ao positivismo, ao cientificismo, ao darwinismo, dentre outras.
Segundo a autora, as ideias evolucionistas tiveram larga aceitacdo pelos intelectuais da
faculdade, principalmente apds as leituras feitas por Tobias Barreto dos filésofos alemaes
Haeckel e Buckle, e da difusdo de autores como Spencer, Darwin, Littré, Le Play, Le Bom

e Gobineau, dentre outros.

A partir da década de 1870 uma nova concepc¢do de direito teria sido construida,

uma nocéo cientifica, “em que a disciplina surge aliada a biologia evolutiva, as ciéncias

% para uma analise especifica da Escola de Recife, ver Paim (1999).
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naturais e a uma antropologia fisica e determinista” (SCHWARCZ, 1993, p. 149). Para a
autora, esses intelectuais acreditavam que estavam construindo ndo somente novas teorias,
mas também uma nova nacdo. Advindos de setores da classe média urbana, esses
intelectuais compartilhavam a ideia de que a ciéncia tudo podia e que 0S mesmos possuiam
uma misséo a ser cumprida. Essa geracédo foi liderada primeiramente por Tobias Barreto e

a posterior por Silvio Romero.

De acordo com Luis Antonio Coelho Ferla (2005), as razdes para explicar o sucesso
das teorias criminoldgicas positivistas no Brasil poderiam ser encontradas na “urbanizagdo
explosiva e disseminagdo das classes perigosas” (FERLA, 2005, p. 44), que transformaram
as grandes cidades do pais, principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro. No entanto, era
necessario atentar para a historia brasileira do periodo, buscando apreender os fatores que

facilitaram a sua recepgao criativa.

Para o autor, muitos pesquisadores associaram 0 sucesso da Escola Positiva no
Brasil, entre o fim do século XIX e primeiras décadas do século XX, ao advento da
Republica e ao fim da escraviddo. Por um lado, a Republica significava um regime de
liberdade e igualdade e “esse igualitarismo potencialmente perigoso demandava da elite
intelectual ajustes ideoldgicos que justificassem exatamente o fracasso de sua implantacéo
pratica, donde a conveniéncia da importacdo de teorias cientificas racistas e
biodeterministas” (FERLA, 2005, p. 44-45).

Por outro lado, o fim da escraviddo também suscitou problemas
referentes a hierarquia social e as ideias de cidadania. A massa de
escravos libertos de repente de colocou no mesmo nivel juridico do resto
da populagdo, incluindo sua elite econdmica e intelectual (FERLA, 2005,
p. 45).

Ainda de acordo com Ferla (2005), os dois acontecimentos falharam no
cumprimento de suas promessas, ficando estas apenas no nivel teérico. A pretensdo de uma
cidadania republicana democratica e igualitaria deu lugar a um liberalismo conservador e
autoritério, que caracterizou toda a Republica. Da mesma forma, manteve-se a hierarquia
social dos tempos de escraviddo. E esses dois fracassos acabaram fragilizando
“perigosamente o discurso ideoldgico pelo qual a sociedade brasileira da virada do século
justificava seu ordenamento social” (FERLA, 2005, p. 45). Nesse sentido, encontraram
terreno propicio para sua recepcao as ideias cientificas que legitimassem a desigualdade

“natural e inevitavel”.
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No entender do professor de Direito Penal e pesquisador Jodo Paulo de Aguiar
Sampaio Souza (2007), mesmo com a aboli¢éo da escraviddo e proclamacdo da Republica,
0S negros continuaram numa situagdo de exploragéo e vistos como perigosos em potencial.
Segundo o autor, “a percepcao das elites sobre 0 negro nao se alterou: pelo contrario, com
a impossibilidade do controle pela escraviddo, a simples visdo dos libertos era o caos para
uma sociedade que deveria permanecer organizada e de forma hierdrquica” (SOUZA,
2007, p. 281). Houve a persisténcia de desqualificacdo dos negros, o que servia para
legitimar a discriminagéo. “Assim sendo, 0s ex-escravos continuaram a serem consideradas
pessoas incapazes, seja pela sua propria natureza supostamente inferior, seja pelo efeito da
escraviddo” (SOUZA, 2007, p. 281).

Essa visdo sobre 0s negros justificava uma suposta protecéo da sociedade contra as
influencias malignas dos mesmos, permanecendo o paradigma da tutela como forma de

dominacéo. Além disso, a extingdo da escraviddo fomentou o “medo branco™°

, “pois a
imagem dos libertos era associada & horda de selvagens, que, sem qualquer vinculo, estaria
fora de controle” (SOUZA, 2007, p. 282). Os ex-escravos eram considerados
despreparados para a vida em sociedade, principalmente para o trabalho, jA que a
escraviddo havia legado uma imagem negativa deste. Assim, era necessario educar 0S
libertos, criando nestes o habito para o trabalho, reprimindo a ociosidade. Nesse sentido, as

ideias do positivismo criminolégico serviram para:

Justificar a permanéncia de préaticas autoritarias de persecucdo penal, em
um contexto normativo em que a abolicdo da escraviddo e a adocdo da
forma republicana indicavam, em tese, caminho inverso, pela inclinacdo
aos principios liberais da llustracdo. Através da naturalizagdo da
delinquéncia, pbde-se atender as expectativas da elite, fraudando o
préprio principio da igualdade (SOUZA, 2007, p. 263).

No entanto, para Ferla (2005), os negros ndo eram os (nicos que preocupavam. O
grande nimero de imigrantes que chegaram ao pais, em virtude do incentivo ao trabalho
livre, causou um impacto populacional que preocupou as elites, que se desiludiram
paulatinamente em relagdo aos imigrantes enquanto projeto de branqueamento progressivo
do povo e incorporagéo de valores culturais mais “avangados”. Para as elites, o imigrante
comecou a aparecer como “criminoso, vagabundo, desordeiro e subversivo” (FERLA,

2005, p. 46).

% para uma analise mais aprofundada, ver AZEVEDO (1987).
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Marcos Cesar Alvarez (1996) afirmou que, com a Proclamacéo da Republica e a
consolidagéo do novo regime, muitos juristas acreditaram na possibilidade de reformar as
instituicBes juridico-penais a partir dos pressupostos da escola criminoldgica italiana.
Apesar do Codigo Penal de 1890% ter sido organizado nos ideais da escola cléssica, os
juristas, durante toda a Primeira Republica, acreditaram que as transformacdes sociais e
politicas vivenciadas pelo Brasil entre meados do século XIX e inicio do século XX

colocavam a necessidade de novas formas de poder e punir.

A substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre, o acelerado
processo de urbanizacdo no Rio de Janeiro e em S&o Paulo e os ideais de
igualdade politica e social associados a constituicdo da Republica
parecem ter colocado, assim, novas urgéncias historicas para as elites
politicas e intelectuais do periodo, e para os juristas reformadores em
particular (ALVAREZ, 1996, p. 53).

Segundo o autor, esses novos conhecimentos penais emergiram nos principais
centros urbanos da Republica, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e teve seus desdobramentos
discursivos e ndo-discursivos. O autor assinalou que as ideias criminoldgicas ndo se
limitaram as discussOes tedricas, mas fundamentaram e justificaram propostas de reformas
legais e institucionais. Nesse sentido, com a incorporagdo da Criminologia no saber
juridico brasileiro, “os juristas assumem, por um lado, a misséo de participar da reforma da
sociedade republicana e, por outro lado, determinados segmentos da populagdo urbana
serdo configurados como objetos de conhecimento e intervengdo do Estado” (ALVAREZ,

1996, p. 124).

Alvarez (1996) afirmou que houve um ecletismo entre os autores brasileiros em
relacdo a adocdo dos pressupostos do positivismo criminolégico. Apesar de as orientacdes
de Lombroso serem seguidas pela maioria dos pensadores nacionais, 0S aspectos sociais
também apareciam para explicar a fraqueza moral dos criminosos. O resultado dessa
recepcdo eclética das teorias criminoldgicas europeias foi a anélise do crime e do

criminoso tanto pelos aspectos bioldgicos quanto sociais.

Segundo Alvarez (1996), houve forte presenga das concepgdes de Lombroso na
maioria dos trabalhos dos autores brasileiros, e apesar da existéncia concomitante entre as
abordagens socioldgicas e bioldgicas, a primeira estava subordinada a segunda durante a

primeira metade do século XX. No mais, havia um consenso entre os autores brasileiros de

%1 Sobre as criticas empreendidas contra o0 Cédigo Penal de 1890, ver ALVAREZ, SALLA e SOUZA (2003).
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que a atencdo deveria ser dada ndo ao crime, mas ao criminoso, considerado como um

individuo anormal.

A professora Cristina Rauter (2003) assinalou que o0 momento de constituicdo da
Criminologia no Brasil foi duplo: de constituicdo de um saber sobre o criminoso e de
constitui¢do do criminoso como um anormal. Desse modo, “o olhar do crimindlogo sobre o
criminoso vai descobrir nele caracteristicas que confirmam sua diversidade quando
comparado as ‘pessoas honestas’” (RAUTER, 2003, p. 32).

Segundo a autora, a Criminologia e 0s saberes que com ela surgiram e dela
derivaram, representaram uma nova tecnologia de poder que deve ser compreendida como
uma rede que atravessou 0 espacgo social interagindo com o Estado. Esses saberes
organizaram-se como dispositivos celulares “nas institui¢des, nos métodos de vigilancia e
controle da populagédo”. (RAUTER, 2003, p. 16).

Ao abordar seus desdobramentos discursivos, Rauter ressaltou que mesmo 0s
juristas brasileiros “louvando” as ideias de Lombroso, comegaram a ser voltar para outro
ponto de partida na observacdo de criminosos encarcerados: seus vicios, habitos e
comportamento. Foi assim que Ferri passou a ser particularmente citado como o
descobridor do criminoso enquanto ser anormal moral. “Segundo ele, 0s criminosos sdo
insensiveis, imprevidentes, covardes, preguicosos, vaidosos e mentirosos” (RAUTER,
2003, p. 34).

Os criminosos seriam, dessa forma, incapazes de realizar um adequado controle
moral e sua anormalidade os levaria de volta ao estado selvagem, atavico, hereditariamente
determinado, ndo expressado somente pelas caracteristicas fisicas. Isso permitiu um
alcance maior do discurso da Criminologia, que pode mensurar o comportamento do
criminoso, além do prdprio corpo. “A anormalidade pode ser agora reconhecida em habitos
de vida, em comportamentos considerados anti-sociais. Ela ndo se expressa mais na
fisionomia, mas numa tendéncia detectavel pela argucia do criminélogo” (RAUTER, 2003,
p. 35).

As nogdes de periculosidade e temibilidade e os novos procedimentos de
classificagdo dos criminosos foram esbocados a partir dessas concepgdes. Tanto em Ferri
quanto em Lombroso, as categorias do normal e anormal se opunham. Ressalte-se que o
normal era representado pelo homem honesto, enquanto o anormal pelo homem criminoso.

Assim, “o crime deve ser tomado como sintoma desse mal moral que habita o criminoso e
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as condigOes individuais em que este mal se apresenta devem ser objeto de um estudo
especial” (RAUTER, 2003, p. 36). Rauter afirma que nesse momento de implantagdo da
criminologia ndo se enfatizava tanto a recuperagdo do criminoso quanto a necessidade de

que a sociedade tinha de se defender dos considerados degenerados morais.

Temos, portanto, um discurso que nos fala do crime como sintoma de um
mal moral hereditario, da necessidade de se adequar as penas a
personalidade do criminoso, de se empreender um estudo desta
personalidade, de sua origem social, etc. Ao mesmo tempo, o0 projeto
institucional que se articula a estas inovagdes é o de um maior rigor das
penas, que permitam defender a sociedade dos criminosos” (RAUTER,
2003, p. 36).

Nesse contexto, as camadas mais baixas da populagdo eram consideradas
criminosas em potencial — ja que a auséncia hereditéria de freios morais e a devassiddo
favoreciam a miséria — e sobre as mesmas deveria ser aplicada a vigilancia policial como
meio de prevencdo do crime, bem como as medidas “higiénicas e pedagdgicas”. O crime
aqui era entendido como um mal psicolégico, uma anormalidade no terreno da

degeneracdo, das ragas e do temperamento. Segundo a autora,

Em torno da nocdo de degeneragdo moral, comeca a ser produzido um
discurso que ja ndo repete simplesmente os autores estrangeiros, mas que
se refere a realidade brasileira. Os juristas encontram um vasto campo de
observacdo para comprovar a tese de que o crime é resultante de uma
anomalia bioldgica atavica, que afeta a moral. Nao é ainda de doenga
mental que se fala, na acepcdo moderna do termo, mas desta outra forma
de anormalidade, calcada na nogdo de “evolucionismo as avessas”
(RAUTER, 2003, p. 37).

Nessa perspectiva, 0 carnaval, 0os cangaceiros nordestinos e a miscigenagéo foram
vistos pelos crimindlogos como “indicios de uma incapacidade para o controle moral, que
explica também a indoléncia para o trabalho, a tendéncia para o desrespeito a autoridade e
finalmente para o crime” (RAUTER, 2003, p. 37). A autora afirma que para Clovis
Bevilacqua “em razdo das caracteristicas degenerativas trazidas pela miscigenagéo,
justificar-se-ia um aumento constante no rigor de nossas leis, sempre ameacadas pela

propenséo inata ao crime” (RAUTER, 2003, p. 37).

Segundo a autora, o discurso da degeneracgdo estava muito mais articulado a uma
proposta de eliminagéo e exclusdo dos considerados criminosos e isso pelo aumento do
poder repressivo das leis, do que a uma proposta de cura ou reforma. “Ele arma para o

judiciario uma estratégia na qual o rigor das penas torna-se justificado, através de uma
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critica repetitiva a leis excessivamente liberais, inadequadas & indole do povo, etc.”
(RAUTER, 2003, p. 39). Porém, a autora nos alertou que, por ter mostrado sua clara
vinculagdo com o autoritarismo, este discurso fracassou do ponto de vista de sua
penetracdo no judiciério. A justificativa dada pela autora sinaliza certo desconforto entre

juristas e crimindlogos.

Rauter (2003) assinalou que a Criminologia no Brasil ndo surgiu somente em
decorréncia da importacéo das ideias europeias, sendo constituida em paralelo ao processo
de implantacdo da medicina social no pais, que possuia uma reflexdo higiénica sobre as
prisdes e sobre a propria sociedade. Esse processo de medicalizagdo da sociedade
introduziu determinada ordem disciplinar e acabou por estabelecer uma relagdo muito
estreita entre doenca e crime, possibilitando a reorganizagdo do espaco da priséo de forma
lenta e paulatina. Assim, “é a disciplinarizacdo do espaco da prisdo e do espaco social
como um todo que cria condi¢Ges para a veiculagdo do discurso da criminologia no Brasil”
(RAUTER, 2003, p. 32).

Nessa direcdo, Alvarez (1996) enfatizou que os adeptos da Criminologia receberam
0 apoio dos médicos, que também estavam envolvidos com questfes juridico-penais. “Na
verdade, ao longo de toda a Primeira RepuUblica, a criminologia se tornou um ponto de
convergéncia entre o saber médico e o saber juridico, um discurso comum usado tanto por
medicos quanto por juristas interessados em questdes juridico-penais” (ALVAREZ, 1996,
p. 130).

Rosa del Olmo (1996) asseverou que existiu uma estreita relacdo entre a
criminologia e a medicina legal na América Latina, explicada em parte pela acolhida e
divulgacéo do biologismo e do psicologismo, bem como das teorias sobre a “degeneracéo”
nesses paises. Na maioria dos livros sobre medicina legal publicados no decorrer do século

XX havia capitulo especial incorporando as discussdes da criminologia.

Para a autora, devemos levar em consideracéo o fato de que os medicos, legistas ou
alienistas foram considerados os “especialistas” dentro da Criminologia. Mesmo tendo sido
0s penalistas os primeiros a comegarem a difundir nas universidades os pressupostos do
positivismo criminol6gico, os médicos é que foram considerados criminol6gos. Muitos
nomes desses medicos vinculados a criminologia podem ser citados. Restringindo-nos ao
Brasil, temos, por exemplo, Raimundo Nina Rodrigues, Flaminio Favero, Oscar Freire,

Afréanio Peixoto, Lonidio Ribeiro e Hilario Veyga de Carvalho.
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Vale ressaltar a importancia do professor de Medicina da Bahia Nina Rodrigues®
(1862-1906) nos debates juridicos penais na virada do século XIX para o XX. Segundo
Alvarez (1996), Nina Rodrigues se interessou por assuntos criminoldgicos quando
comecou a lecionar a disciplina de Medicina Legal na Faculdade de Medicina, momento
em que as obras de Lombroso e Lacassagne passaram a ter influéncia permanente em seus
trabalhos. Defensor radical da medicina legal e de sua necessaria autonomia, acreditava

que através da mesma poderiam ser explicados os casos de degeneracdo racial no Brasil.

Nina Rodrigues combinou a aplicagdo pratica dos pressupostos lombrosianos com
uma sofisticada reflexdo juridica sobre as possibilidades de reforma do sistema penal. No
livro Racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil, de 1894, dedicou-se a estudar
as modificagBes que as condigdes de raca imprimem a responsabilidade penal, buscando
demonstrar, com base no fendmeno da mesticagem no Brasil, a incoeréncia de um sistema

penal baseado na nocéo de livre-arbitrio.

No campo da psiquiatria, Franco da Rocha, diretor do hospital do Juqueri®,
participou da divulgacdo dos novos conhecimentos penais no pais. Para 0 mesmo, a
“criminologia representava a possibilidade de estreitar as relagbes com o direito, téo
necessaria para que a psiquiatria pudesse intervir nas questdes juridicas referentes aos
alienados” (ALVAREZ, 1996, p. 130). Assim, “0s novos conhecimentos criminoldgicos
serviram para alavancar o papel da medicina legal e da psiquiatria no interior das
instituicBes juridico-penais” (ALVAREZ, 1996, p. 131).

Rauter (2003) escreveu que foi a partir das primeiras décadas do século XX que se
criou uma tendéncia médica no discurso criminoldgico. Era necessario encontrar um corpo
doente para o criminoso, “seja estabelecendo correlagdes entre a sifilis, lesdes cardiacas,
tuberculose, verminose e crime, seja buscando associar variagdes da quota hormonal com
distarbios de comportamento, tal vai ser a tendéncia do discurso nesse momento”
(RAUTER, 2003, p. 39). A autora afirmou que tal tendéncia se tornou frequente nos textos
juridicos, e abriu-se um caminho para privar o individuo de sua liberdade ndo pelo delito

cometido, mas pela existéncia de uma doenga que Se queria curar.

%2 CORREA (1998) analisou a juncéo da pratica médica com a observagdo antropoldgica na atuacéo de Nina
Rodrigues. Ressaltou que “Escola Nina Rodrigues” foi fruto da atuacdo dos intelectuais que fundaram e se
filiaram a este mito de origem, como estratégia para uniformizacdo do campo intelectual.

% Para uma leitura sobre o hospital Juquery e o alienismo no Brasil, ver CUNHA (1988).
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Foram objetos de estudo da Criminologia a mulher criminosa e o homossexual,
considerado antes de tudo um doente tratavel pela ingestdo de hormdnios sexuais. No caso
da mulher de acordo com os criminélogos, o fluxo menstrual, considerado uma espécie de
crise enddcrina natural, poderia levar a manifestaces criminosas assim como o periodo
puerperal (pds-parto). “Teriamos por esta via a solugdo de muitos dos ‘crimes contra 0s
costumes’, inclusive a prostituicdo” (RAUTER, 2003, p. 39). Dessa forma, a priséo teria a
funcéo de curar o criminoso: “O judicidrio humaniza-se, a0 mesmo tempo que incorpora o0s
desenvolvimentos da ciéncia. A prisdo se faz em nome da cura e em beneficio do préprio
preso” (RAUTER, 2003, p. 40).

A autora sintetizou as inovagOes trazidas pelo discurso médico no interior da
criminologia enumerando o que ela chamou de trés estratégias basicas que serdo, segundo
ela, posteriormente incorporadas ao Direito Penal: a primeira, a concepgdo do criminoso
enquanto um doente; a segunda, a pena seria um tratamento que agiria em beneficio do

criminoso; e terceira, a prisdo ndo deveria punir, mas curar.

Para Alvarez (1996), os pressupostos da Antropologia Criminal, passado o
entusiasmo de sua recepgdo, comegaram a ser cada vez mais criticados pelos intelectuais
locais decepcionados com o potencial cientificos dos novos conhecimentos. A critica partiu
ndo tanto dos juristas, mas principalmente dos médicos interessados em questdes penais, e

se deu mais sistematicamente a partir da década de 1920.

ApoOs ter aberto caminho para uma maior penetracdo da medicina no
campo do direito, a antropologia criminal comegou a perder terreno tanto
para a medicina legal, que se tornava progressivamente mais técnica, ao
deslocar sua atencdo dos comportamentos morais para as praticas
periciais [...], quanto para teorias mais sofisticadas, como a psicanalise,
que também podiam tomar por objeto o individuo criminoso
(ALVAREZ, 1996, p. 140).

Apesar das criticas contundentes & Antropologia Criminal, os médicos néo
abandonaram a visdo do criminoso como um individuo anormal, concepgdo essa que se
consolidou no interior do Direito Penal, mas a anomalia passou a ser vista em termos
psicoldgicos. E, progressivamente, 0s aspectos sociais para determinacdo da formagéo do
homem criminoso foram mais destacados pelos médicos, bem como entre os juristas que

acompanharam essa tendéncia.
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Segundo Rauter (2003), tendo como um de seus pontos de apoio o estudo das
causas sociais do crime, a criminologia produziu um discurso complementar sobre a
criminalidade, tendo no social um foco andmalo de causas sociais. Para Cristina Rauter, “a
anormalidade do criminoso e a anormalidade social sdo na verdade concepgdes
indissocidveis, partes de uma estratégia que arma o Judiciério de maior poder de repressao
e controle social” (RAUTER, 2003, p. 57).

De acordo com a autora, o crime foi tematizado na vertente socioldgica do discurso
da Criminologia, enquanto fendmeno geral e a fungdo do judiciério seria 0 combate a esse
“mal”, o qual poderia germinar em qualquer classe ou segmento social. Como exemplos,
0s crimes dos grupos sociais mais abastados foram relacionados: o 6cio, a devassiddo, as
grandes falcatruas, delitos que deveriam ser punidos como os demais. No entanto, a
articulagdo repetidamente afirmada entre a pobreza e a criminalidade constituiu o que a
autora chama de “nddulo das andlises criminoldgicas” sobre as chamadas causas sociais do

crime. Apesar disso,

No discurso da Criminologia, o Estado aparece como regulador apolitico
da ordem social — ele se coloca acima, descompromissado com qualquer
classe. Seu compromisso Unico, delegado ao judiciario, seria com a
defesa da sociedade em sentido genérico, da qual ele se apresenta como
legitimo representante (RAUTER, 2003, p. 58-9).
Foi nas decadas de 1920 e 1930 que se delineou melhor uma tendéncia que
tematizava de modo especial a questéo das causas sociais do crime. De acordo com Rauter
(2003), o laco entre pobreza e crime esteve sempre presente, mas articulado de duas formas

distintas.

Na primeira delas, a miséria, ao gerar um mal-estar moral, que conduz ao
crime. Ao lado da desnutricdo, das mas condi¢des higiénicas, a pobreza
gera também o enfraquecimento dos habitos, favorecendo a perpetracao
dos vicios, das taras (RAUTER, 2003, p. 61)

Estavam presentes nessa concepg¢do o discurso meédico-higiénico e o discurso da
degeneracdo. A miséria provocaria as doencas sométicas lado a lado com as anomalias
sociais. Esse diagndstico das populacbes pobres foi responsavel pela elaboracéo de varios
metodos de “tratamento”, desde pedagdgicos até politicos de recuperagdo de menores, por
exemplo. J& na segunda forma que relacionava crime e pobreza, havia uma articulagdo

entre o fendmeno do crime e as desigualdades na distribui¢do de bens. Segundo a autora,
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E importante sublinhar que, em ambas as concepcdes, o meio social é
visto antes de tudo como um gerador de crime. Estamos diante de uma
concepcao segundo a qual as diferencas sociais, as relagdes antagbnicas
entre as classes, sdo produtoras, antes de tudo, de um fendmeno negativo,
patoldgico, sobre o qual é reclamada urna acdo reformadora. (RAUTER,
2003, p. 62).

A acdo reformadora a que se refere a citagcdo acima deveria vir do Estado,
entendido como regulador técnico, apolitico da sociedade. As diferencas sociais apontadas
como possiveis causadoras da criminalidade foram esvaziadas de seu sentido e
transformadas em sinal de anormalidade a ser corrigida através de medidas repressivas e
técnicas. Aclamava-se o controle da criminalidade, “como parte de uma estratégia que
justifica o constante reaparelnamento do Judiciario e da policia, viabilizando um
aprimoramento constante dos meios de represséo e controle social” (RAUTER, 2003, p.

62).

Rauter (2003) enfatizou que a pobreza era concebida como principal agente
causadora do crime, mas salienta que essa pobreza era vista como decorrente de
caracteristicas morais ou mentais de um grupo de individuos na sociedade. E talvez a mais
importante dessas caracteristicas era a indoléncia para o trabalho, que também estava
associada a outros vicios morais decorrentes, tais como a tendéncia para o alcoolismo e a
prostituicdo. Os crimindlogos afirmavam que a vadiagem, por exemplo, era assunto para 0s
medicos, pois representava um género de vida incompativel com a convivéncia social, e

poderia provocar o crime.

De acordo com Ferla (2005), o ndo trabalho era visto um ato antissocial, sendo o
“vadio” considerado como pré-delinquente por natureza. Intrinsecamente perigoso, o
“vadio” deveria de alguma forma ser sequestrado e submetido ao trabalho. Os
“desocupados” deveriam ser “recrutados” e avaliados individualmente para que lhe fosse

dado o tratamento mais adequado.

Nessa perspectiva, a autora Maria Clementina Pereira Cunha (1988), ao analisar a
histéria do Hospital Juquery e o alienismo no Brasil, afirmou que na tentativa de
“disciplinarizar os pobres” das cidades, e fins do século XIX primeiras décadas do século
XX, o juridico produziu a imagem do “bom trabalhador”, que estava associada & familia e
a moralidade. De acordo com a autora, o crescimento das grandes cidades, tais como S&o
Paulo, que passou a ser formada por uma populagdo heterogénea de imigrantes, negros

libertos, com altas taxas de desemprego e subemprego, multiplicou os receios.
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Eram considerados perigosos uma boa parcela da populagdo marginalizada em
relagdo ao trabalho, e os vadios, “desordeiros”, bébados, prostitutas e jogadores foram
alvos da acdo da policia. Os locais de moradia desses individuos, principalmente os
corticos, eram vistos “como verdadeiros esconderijos de desordeiros, criminosos e
‘degenerados’ que infestam o ambiente urbano” (CUNHA, 1988, p. 38). Segundo Cunha,

havia a percepcéo de uma “ameaca urbana”, que englobava além das greves,

[...] epidemias, levas de forasteiros, negros libertos com sua pobreza
exposta, ladrdes, prostitutas, jogadores, bébados, escroques, aventureiros,
pobres amontoados nos corticos, criangcas abandonadas pelas ruas,
desordeiros de todos os tipos, biscateiros, mendigos e todas as rubricas
componentes das “classes perigosas” que povoavam as ruas da cidade
(CUNHA, 1988, p. 40).

Nesse sentido, no entender de Rauter (2003), a criminologia previa uma reforma
social, transformando esses habitos de vida, o que representava uma estratégia de tutela da
miséria. A recuperacdo do criminoso nessa perspectiva se daria através do trabalho. “As
prisdes deveriam transformar-se em verdadeiras oficinas, em que o trabalho é visto antes
de tudo como uma oportunidade para o aprendizado da disciplina e da obediéncia e apenas

secundariamente meio de subsisténcia” (RAUTER, 2003, p. 63).

Um exemplo de estratégia para a disciplina ao trabalho foram as coldnias agricolas,
nas quais o Judiciario poderia combater e prevenir o crime. Era uma espécie de fabrica
ideal, hospital-escola, que, segundo a autora estava encarregado de “tratar” os doentes
vadios, “incutindo-lhes comportamentos ordeiros e obedientes a lei” (RAUTER, 2003, p.
64). Outro exemplo do que Rauter (2003) chamou de discurso “socioldgico” freqliente na
década de 1930 no Brasil foi a analise da criminologia sobre os delitos das multiddes. Era
avaliado nesse contexto o potencial politico dos grupos populares, e ameaca que estes
representavam ao Estado, que se instrumentalizava para se defender. Foi feita insistentes
referéncias a selvageria desses grupos em geral nos textos criminoldgicos dos anos de 1920
e 1930.

Nessa perspectiva, considerava-se que o brasileiro estava fadado por sua propria
natureza ao desrespeito as leis, a indoléncia e outras caracteristicas que pudesse conduzi-lo
a delinquéncia. A fundamentagdo tedrica para essa concep¢éo foi buscada tanto na origem
racial do povo, no atavismo, reeditando o lombrosianismo, quanto nos fendmenos

psicoldgicos descritos por Gustave Le Bon, Freud e outros.
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As manifestacdes populares preocupam os criminélogos e aos fendbmenos
que nelas estes observam sdo dadas varias designacdes: epilepsia das
multiddes, furor coletivo, degradacdo do pensamento, estado hipndide.
Na multiddo o individuo perde os freios morais que possuia: a afetividade
se intensifica, a inteligéncia decresce, ja ndo pode decidir livremente por
seus atos, torna-se facilmente sugestionavel, odeia e ama
exageradamente. (RAUTER, 2003, p. 66)

A criminologia caracterizou como doentias e selvagens as manifestacbes da
multiddo e se apresentou como um discurso através do qual o Estado poderia captar o
potencial politico das multidées. Da mesma forma, cunhou a necessidade do Estado
possuir um aparelho de repressdo e controle social, “respostas tecnicamente justificadas a
desagregacdo mental das multiddes em revolta” (RAUTER, 2003, p. 67). O estudo dos
chamados crimes das multiddes possibilitou ao Judiciario elaborar um saber articulando

uma estratégia de controle sobre as formas de organizagdo popular.

De acordo com Rauter (2003), entre o final do século XIX e a década de 1940, a
Criminologia teve grande expansdo e ampliagcdo de sua importancia junto ao sistema penal,
e foi responsavel por transformacfes concretas nas praticas juridicas. O Cddigo Penal
brasileiro de 1940 foi saudado como aquele que finalmente incorporou as inovagdes
trazidas pela Criminologia, considerada entdo uma jovem ciéncia. O Codigo Penal de 1940
foi consequéncia de um intenso debate da década de 1930 entre os profissionais
interessados na temética criminal, principalmente juristas, crimindlogos e psiquiatras.
Dentro deste debate uma determinada orientagdo sobre crime foi adotada para confecgéo

do Cadigo.

A Criminologia, o qual a autora chamou de “amalgama confuso formado a partir
das ciéncias humanas” (RAUTER, 2003, p. 67), possuia uma grande fragilidade tedrica,
mas era muito Gtil para o sistema penal. Nesse sentido, “a Criminologia busca ser a ciéncia
do sistema penal, ela pretende dar um respaldo técnico-cientifico a acdo deste aparelho de
Estado” (RAUTER, 2003, p. 68). Considerando o crime como um fendmeno natural, fruto
de uma anormalidade social ou individual, a Criminologia, desde seu surgimento, clamou
pelo combate a criminalidade em defesa da sociedade. Nessa direcdo, segundo Rauter, o
Cabdigo Penal de 1940 trouxe consigo duas inovagdes, produtos do desenvolvimento da
criminologia:

O critério da periculosidade para a aplicacdo da pena e o dispositivo da

Medida de Seguranca. Nesta espécie de pudor de que é tomada a justica
penal, a concepgdo de pena em seu sentido punitivo vai sendo pouco a
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pouco substituida pela de um dispositivo legal que ndo se justifica mais
pela punicdo, mas pelo tratamento, readaptacdo ou reforma do
delinquente (RAUTER, 2003, p. 70).

Para o individuo diagnosticado como potencialmente criminoso, deveriam ser
aplicadas as medidas de seguranga, 0 que representava, de acordo com Cristina Rauter, a
incorporagdo de um critério de julgamento que ndo se referia ao delito, mas a
personalidade do criminoso. Assim, “0 julgamento do juiz refere-se a um tipo de

anormalidade reconhecida no delinquente, a ‘periculosidade’” (RAUTER, 2003, p. 71).

De acordo com Rivail Carvalho Rolim (2009), que analisou o processo de
implantagcdo das Medidas de Seguranga no sistema penal brasileiro, estas “teriam em mira
0s males que poderiam ser perpetrados pelos criminosos, decorrentes do seu estado
perigoso, e que careciam de ser obstaculizados”. (ROLIM, 2009, p. 3363). Nesse sentido,
argumentava-se que as mesmas estavam destinadas as pessoas que possuissem algum tipo
de anormalidade, seja ela moral ou bioldgica, mas provenientes principalmente dos fatores
psiquicos.

Para o pensamento juridico-penal se tratava de pessoas “andmalas”,
“doentes” que, embora involuntariamente, feriam a paz social e
perturbavam a ordem publica. Esses segmentos sociais portadores de
enfermidades diagnosticadas pela psiquiatria, também representavam um
“mal” a ser combatido, para que a paz social ndo fosse perturbada.
(ROLIM, 2009, p. 3366).

O que ocorreu na pratica foi que a adogéo das medidas de seguranca resultou num
aumento das penas estabelecidas, baseado no arbitrio do juiz, responsdvel por esse
julgamento. “Com as medidas de segurangas as instancias judiciais passaram a ter um
mecanismo poderoso para manter internado aquele que havia cometido um ato infracional,

mas ndo era considerado imputavel” (ROLIM, 2009, p. 3367).

2.2 Relagdes entre Criminologia e Direito Penal no Brasil pds 1945

Com o fim da Segunda Guerra Mundial a doutrina da defesa social passou a fazer
parte da politica criminal de uma forma mais significativa. Para Alvarez (1996), a ideia de
defesa social ja estava presente na sociedade brasileira desde a década de 1920, quando as
penas passaram a se orientar pela temebilidade do individuo, no processo de

individualizacdo das mesmas, o que era possivel por meio do conhecimento das
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caracteristicas especificas de cada criminoso. Para o autor, o discurso da nova escola penal
do Brasil colocou em pauta a necessidade do Estado criar mecanismos para prevenir que
determinados segmentos socais voltassem ao crime. A nocdo de defesa social teve
desdobramentos ao ampliar o campo de atuagdo das institui¢des juridico-penais, por meio
da colocagédo da necessidade de medidas principalmente preventivas, par atuarem antes do
crime, focalizando grupos socais como menores, mulheres e loucos.

De acordo com Rosa del Olmo (2004), no pds guerra surgiu uma nova doutrina da

defesa social®*

, principalmente a partir da criagdo da Sociedade Internacional de Defesa
Social — dirigida por Filippo Gramatica — em 1949, desenvolvendo ainda mais o chamado
Movimento de Defesa Social. Essa nova doutrina possuia como objetivo “proteger a
sociedade contra os delinquentes, mas a0 mesmo tempo proteger o individuo de cair e
recair na delinquéncia” (OLMO, 2004, p. 217). A politica criminal seria 0 dominio dessa
nova doutrina e se caracterizaria como a disciplina que proporia as formas de organizar e
dirigir a reagdo social contra a criminalidade, tendo como base os conhecimentos juridico-

penais e criminoldgicos.

No campo da politica penal, tendo em vista resolver o problema do delito e
defender a sociedade do individuo delinquente, recorreu-se a alguns aspectos Uteis da
Criminologia, que ja havia assegurado pra si o status de principal auxiliar do Direito Penal
na década de 1940. Suas concepcdes do delinquente como psicopata, em especial seu
“estado perigoso” foram acolhidas pelo mesmo. Nessa dire¢do, foram estabelecidos
metodos para verificar a personalidade do individuo delinquente, por meio de exames
técnicos e cooperagdo internacional. De acordo com Rosa del Olmo, em 1947 chegara-se a
conclusdo que “o delinquente é um psicopata que precisa ser estudado detidamente para
que se determine seu grau de periculosidade e o tipo de sancdo que se Ihe deve aplicar:
pena ou medida de seguranga” (OLMO, 2004, p. 212).

Assim, o conceito de estado perigoso como critério de profilaxia criminal passou a

ser amplamente difundido nesse periodo, determinando o tipo de tratamento a ser imposto

* Sobre a doutrina ou ideologia da defesa social**, Alessandro Barata ressaltou que a mesma teria surgido
contemporaneamente a revolugdo burguesa e “enquanto a ciéncia e a codificagdo penal se impunham como
elemento essencial do sistema juridico burgués, aquela assumia o predominio ideol6gico dentro do
especifico setor penal” (BARATA, 1999, p. 41). Essa ideologia da defesa social seria comum tanto a
Escola Classica como Escola Positiva de Direito Penal, ja que ambas teriam realizado um modelo de
ciéncia penal que integrava o estudo geral do homem e da sociedade com a ciéncia juridica. Mesmo essas
concepgOes sendo profundamente diferentes, a ideia da defesa social estaria presente em ambas.
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ao delinquente, e tornou-se de fundamental importancia para a solugdo do problema do
delito, que estava intrinseco no préprio individuo delinquente. De acordo com Alcidesio

Oliveira Junior,

A ideia de defesa social estava imbricada na nocéo de periculosidade. O
delito ndo era somente uma entidade abstrata de ordem juridica, mas
também um fendmeno social de carater patoldgico influenciado por
fatores congénitos ou adquirido. (OLIVEIRA JR, 2005, p. 127).

Rosa del Olmo (2004) assinalou que nesse periodo temas como individualizagdo
das penas, tratamento penitenciério, estado perigoso e medidas de seguranca foram
amplamente discutidos por especialistas das diversas areas das ciéncias penais. Chegara-se
a conclusdo que a luta contra o crime deveria ser antecipada mediante a investigacdo

cientifica de suas causas.

No entanto, se esses temas eram comuns nas discussoes de especialistas de diversas
areas das ciéncias penais, isso ndo significa que ndo houvesse divergéncias entre os
mesmos. E nesse sentido que podemos discutir a relagio entre Direito Penal e
Criminologia, ou entre os chamados penalistas e os autodenominados criminologistas no

periodo que delimitados para essa pesquisa.

As discussdes em torno da nova doutrina de defesa social e a politica criminal, bem
como sobre o conceito de estado perigoso e verificagdo da periculosidade suscitaram
debates sobre os papéis do Direito Penal e da Criminologia na resolugéo e prevengdo dos
crimes. Diversos artigos foram publicados nas revistas especializadas no campo juridico
enfatizando a atuacéo dessas areas. A partir da analise desse material podemos identificar a
proximidade ou o distanciamento entre o Direito Penal e a Criminologia, a partir da

discussdo sobre a funcdo de cada uma das &reas e seu campo de atuagéo.

Diante da situacdo de conflitividade social presente no periodo do pds-guerra,
penalistas e criminologistas procuraram definir o campo de atuagdo das respectivas
ciéncias. Para José Frederico Marques, professor da Direito Penal da Faculdade Paulista de
Direito, em artigo publicado em 1953%, a Criminologia ndo era uma simples auxiliar do
Direito Penal, jA que estudava autonomamente o crime, sendo que suas pesquisas Se
desenvolviam no plano légico, ao contrario das construcbes doutrinarias da dogmatica

penal. Mesmo sendo uma ciéncia autbnoma, “a Criminologia estd conexa as ciéncias

3 MARQUES, José Frederico. Da Criminologia. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 149, p. 483-486,
set./Out. 1953.
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penais de natureza ética, porque seus estudos e pesquisas tem por objetivo fornecer a estas

os fatos que devem ser submetidos a juizo de valor (MARQUES, 1953, p. 484).

Ao caracterizar a diferenca entre o Direito Penal Criminologia escreveu que o
primeiro tracava “as normas e preceitos do ilicito punivel, ligando ao delito como
antecedente a pena como consequente” (MARQUES, 1953, p. 483). J4 a Criminologia
estudava o crime “como fendmeno social para investigar-lhe a etiologia” (MARQUES,
1953, p. 483). Para esse professor, a Criminologia era o conjunto de dois estudos
particulares do crime, sendo o primeiro em funcéo da personalidade do delinquente, o que
constituiria a Antropologia Criminal, e 0 segundo que teria por objetivo estudar o crime

como fendmeno exclusivamente social, constituindo a Sociologia Criminal.

Marques entendia que a Criminologia j& existia como ciéncia autbnoma havia trés
quartos de século e, portanto, ja teria seu objeto nitidamente individualizado, mas lutaria
com a resolugdo de muitos problemas, sendo alguns de natureza metodoldgica, como a
propria atuacdo do seu campo cientifico, que ainda era assunto controverso. Porém, “além
de ja estar em pleno desenvolvimento como estudo causal-explicativo do crime, a
Criminologia possui dominio perfeitamente tragado para suas investigagdes, com objeto

especifico para formular suas leis e principios” (MARQUES, 1953, p. 483).

E definindo-a escreveu que “a Criminologia é ciéncia que cuida das leis e fatores de
criminalidade, consagrando-se ao estudo do crime e do delinquente, do ponto de vista
causal-explicativo” (MARQUES, 1953, p. 484). Desse modo, a Criminologia seria uma
ciéncia que tratava da investigacdo metodica e cientifica de experiéncias preparatoria ao
saber moral, sendo uma ciéncia positiva daquilo que é e ndo daquilo que deve ser. A
Criminologia ndo formaria juizos de valor sobre o material que pesquisava e por isso “esta
ordenada em fungdo do direito penal, a quem fornece os dados experimentais para oS
juizos de valor consubstanciados nas normas penais” (MARQUES, 1953, p. 484). Posto
isto, escreveu que a definicio do que é crime vinha do Direito Penal e ndo da
Criminologia:

N&o compete, assim, a Criminologia definir o que seja crime, porque isto
¢ funcdo das ciéncias juridicas. Ao demais, € com o conceito de crime
fornecido pelo Direito Penal que a Criminologia vai realizar as suas
pesquisas. E mesmo que pretenda operar sobre um campo diverso para
excluir da categoria dos crimes certas infragdes consideradas como ilicito

punivel por forca das circunstancias acidentais e passageiras, ainda é aos
principios éticos que informam o Direito Penal (que por ser ciéncia
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juridica esta subordinado a Filosofia Moral) que a Criminologia deve
pedir subsidios (MARQUES, 1953, p. 484).
Marques criticou a tentativa do Il Congresso Internacional de Criminologia de
Paris, setembro de 1950, de formular para o delito uma defini¢cdo criminoldgica. Para o
mesmo, essa tentativa de desvincular a defini¢cdo do delito do Direito Positivo pressupunha
juizos de valor sobre a criminalidade e o delito, o que poderia encerrar a apreciacdo sobre a
conduta humana contréria ao bem comum, de maneira altamente lesiva. E argumentou que
“isto quer dizer que necessario se tornava formular o conceito em fungdo dos dados
experimentais colhidos pela Criminologia, mas com os juizos de valor da ciéncia ética”
(MARQUES, 1953, p. 484).

Esse professor ressaltou ainda que a Criminologia era uma ciéncia unitaria do
crime, causal-explicativa e estava integrada a Antropologia e a Sociologia Criminal, e que,
entretanto, ndo havia uniformidade na delimitacdo do seu campo de pesquisa nem
tampouco no conceito e definicdo que a respeito dela se formula. Mas havia a opinido
vencedora, presente nos Congressos Internacionais, de que a Criminologia se construiria
como uma ciéncia causal-explicativa, ordenada a ciéncia penal dogmaética, que orientaria
seu campo de investigagoes, tendo a definigdo de crime fornecido pelo Direito Penal como
seu ponto de partida. Sendo assim, seu objeto de conhecimento dependeria do que viesse

previamente determinado nas normas penais. Desse modo:

A criminologia é assim o estudo de condutas delituosas que devem
ajustar-se a um preceito penal. Ela parte, portanto, de um determinado
ponto, para a ele retornar com suas solugdes cientificas, que devem entdo
ser relacionadas com o conceito juridico-penal que serviu de base a essas
pesquisas. VVé-se assim que a criminologia parte dos dados normativos
sobre o conceito de crime, estuda os preceitos legais como realidade
social de relevo, e, de retorno, contribui decisivamente para renovagédo
dos preceitos e mandamentos com que o Estado luta juridicamente contra
a delingiéncia (MARQUES, 1953, p. 484).

Assim sendo, a ordem juridica determinaria o ambito das investigacdes
criminolégicas, influenciando substancialmente no campo do processo delituoso ao tracar
os limites e determinar as condutas delituosas, ressonando seus preceitos na vida humana e
na realidade social. Da mesma forma, as teorias criminolégicas que se ocupariam da
esséncia e origem dos fatos delituosos exerceriam poderoso influxo na dogmética penal por
meio da politica criminal. E ressaltou a importancia do conhecimento dos estudos da

Criminologia pelo Direito Penal:
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A justica penal, como escreveu Agostino Gemelli, ndo pode desconhecer
gue os progressos da Criminologia sdo muitos e cada vez mais
numerosos, e que, sob pena de falir em sua missao, deve apropriar-se dos
conhecimentos fornecidos por essas indagaces cientificas. (MARQUES,
1953, p. 485-6)

Para o jurista, advogado criminal e penalista Heleno Claudio Fragoso, em artigo
escrito em 1954%, a Criminologia e a Sociologia Criminal eram designagdes de uma Gnica
ciéncia fenomenoldgica, que estudaria as causas e condi¢cdes socioldgicas do delito.
Enquanto que o Direito Penal era o “grupo de normas juridicas com as quais o Estado
proibe, mediante a ameaga de pena, determinados comportamentos humanos (acbes ou
omissdes)” (FRAGOSO, 1954, p. 50). Em outras palavras, o Direito Penal seria o conjunto

de preceitos que, se infligidos, resultaria em pena ao autor do crime. Assim,

A ciéncia do Direito Penal tem por objeto a reconstrucdo do direito
positivo com base cientifica. Tem por escopo conhecer, da maneira mais
exata e completa, o significado das disposi¢des que constituem o Direito
Penal, determinando a natureza e as conseqiéncias das obrigacdes que
derivam de seus preceitos, as condi¢gBes que as fazem surgir e extinguir,
os limites de tempo e lugar da sua validez, os sujeitos com relacdo as
quais essas obrigacOes sdo declaradas e, enfim, as consequiéncias que
derivam de sua violacdo (FRAGOSO, 1954, p. 50).

Dessa forma, entendia que nédo era objeto da ciéncia do Direito Penal estudar as
causas do crime e seu combate, como erroneamente teria apontado Mezger, j4 que

qualquer indagacdo que ndo procedesse do direito positivo era estranha para a dogmaética

juridico-penal. Tal estudo pertenceria a Criminologia.

Essa era a diferenga fundamental entre a Criminologia e a ciéncia do Direito Penal
para Fragoso: a primeira era fenomenoldgica, causal-explicativa, ciéncia que abstrai
qualquer nogdo de valor, ciéncia nomotética, enquanto a segunda era formal e abstrata,
ciéncia normativa. E “dessa distingdo fundamental decorrem importantes consequéncias
metodoldgicas, que afastam, em definitivo, a possibilidade de um estudo conjunto”
(FRAGOSO, 1954, p. 51). Sendo os métodos de estudo totalmente divergentes, Fragoso
considerou um “erro capital” do Positivismo ter tentado introduzir & forca o estudo do
delinquente no Direito Penal. E outro erro fundamental teria sido o de ndo considerar o

carater eminentemente normativo da ciéncia penal.

% FRAGOSO, Heleno Claudio. Direito Penal e Criminologia. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 149, p. 49-
55, mai./jun. 1954.
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Dai a idéia de que o delito dever ser primeiramente conhecido como fato
humano, através do exame dos dados antropoldgicos e estatisticos sobre o
delinquente, e posteriormente pelo exame dos caracteres juridicos dos
fatos realizados pelo delinquente, esquecendo-se, assim, de que o fato
humano, o fato natural, ndo é nada no campo juridico se ndo entra na
valoracdo normativa e no esquema abstrato que esta constrdi e apresenta
(FRAGOSO, 1954, p. 51).

Reafirmando a definicdo de Criminologia, escreveu que a mesma era uma ciéncia
fenomenoldgica, trabalhando com o método indutivo, com o objetivo de pesquisar as
causas e condigOes sociais da criminalidade, ou seja, 0s motivos que condicionam e
originam os crimes. Desse modo, a Criminologia trabalharia com o fenémeno do crime,
cujo significado era determinado pelo Direito Penal, sendo este uma nogdo de valor.

Mesmo o Congresso Internacional de Criminologia de Paris, em 1950, ter tratado do tema

do crime como conceito ndo juridico, ndo se conseguiu chegar a uma conclus&o:

A nocdo de crime é uma nocédo juridica. O crime é uma determinada
reacdo humana a uma determinada ordem juridica. Inteiramente
fracassada foi a tentativa de formular um conceito naturalistico ou néo-
juridico de crime, ja que se trata de uma nocao de valor, irredutivel a uma
concepcao naturalistica (FRAGOSO, 1954, p. 55).

Entendeu esse jurista que a concepcdo do que era ato criminoso nao constituia algo
imutavel, tal como pretendeu Garofalo, ao tentar estabelecer para a Criminologia um
campo independente de trabalho com a nogéo de delito natural, fornecida pela Sociologia.
Segundo essa concepcdo, haveria certos crimes e criminosos bésicos, pessoas contra as
quais a sociedade deveria se defender, pois ameagariam bens reconhecidos como
indispensaveis a vida, devendo ser estes protegidos com a ameaca penal. Para Fragoso,
essa noGado era precaria, pois consistia em afastar inimeros crimes previstos pela ordem
juridica positiva, “em consequéncia as novas e continuadas e exigéncias da civilizagéo e da
ordem econdmica” (FRAGOSO, 1954, p. 55).

A criminologia, em conclusdo, ha de ter por objeto de pesquisa os fatos
gue o Direito Penal estabelece como criminosos. E, portanto, uma ciéncia
do Ser, cujo objetivo é determinado através de normas juridicas. E
evidente que assim ndo serad possivel estabelecer um conceito de carater
absolutamente geral, isto ¢, de validade universal para a Criminologia.
Nem isso a diminui como ciéncia, nem pode conduzir ao formalismo de
seus métodos. Ao contrario, a Criminologia estd reservado
importantissimo papel na luta contra o crime, sendo o seu estudo
realmente algo indispensavel e obrigatorio para o penalista (FRAGOSO,
1954, p. 55).

82



E concluiu afirmando que era escopo da Criminologia descrever o triste fenémeno
do crime, sua ocorréncia na vida do individuo e na vida da sociedade; esclarecer esse
fendmeno pesquisando o seu porque, “em todos os sentidos, como no natural e psicoldgico,
estabelecendo suas condicdes as suas leis, sugerindo assim, ao Direito Penal, solu¢des mais
eficientes no combate a criminalidade” (FRAGOSO, 1954, p. 55).

Roberto Lira, sequidor da Sociologia Criminal e critico da abordagem normativa do
Direito Penal, ja havia escrito em 1946% que o Direito possuia uma técnica peculiar,
compreendendo meios e processos ldgicos, metddicos, sistematicos para realizar seus fins.
Tal método consistiria na técnica ou dogmaética juridica, da qual fazia parte a exegese,
dogmatica e a critica. Criticando tal método, ressaltou que ndo se explicaria o direito pelo
proprio direito, muito menos pelas teorias filosoficas, j& os juristas eram “escafandristas do
vazio” e os filésofos “puros comensais nas nuvens”. Para Lira, era necessaria a

contribuig&o outras disciplinas, principalmente a Sociologia, para o Direito Penal:

Sem afetar os atributos e prerrogativas do direito penal e antes
iluminando e aparelhando a elaboracdo, a interpretagdo, a aplicacéo, a
execucdo da lei; alargando, aprofundando, intensificando ao maximo o
seu rendimento em perfeita justaposicdo; a sociologia, com a
antropologia, a estatistica, a psicologia, pde a servico das atividades
praticas da justica penal os mais dominadores, penetraveis, densos e
precisos instrumentos (LIRA, 1946, p. 167).

Lira criticou o tecnicismo juridico que pretensamente defendia a autonomia do
Direito Penal e enfatizou que ndo havia ciéncia autbnoma, mas sim diviséo do trabalho
cientifico. Ressaltou ainda que o Direito Penal estava subordinado as bases politicas e
econbmicas, as quais se encontravam filiadas a ordem internacional e obedecendo as
relacGes e repercussdes em todos os ramos do direito, ndo estando, dessa forma, “tracado
no ar”. E mais uma vez demonstrou-se favoravel & contribuicdo da Sociologia ao Direito

Penal:

No abrigo da sociologia, ascendeu, ampliou-se, adensou-se, em atmosfera
fecunda, clara, harmoniosa, aberta para tudo e todos, e, sem abandonar o
microscopio do infinitamente pequeno, passou a dispor do telescopio do
infinitamente grande. Apenas deixou de cuidar somente do infinitamente
pequeno (LIRA, 1946, p. 167).

8 LIRA, Roberto. Método Juridico e Direito Penal. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 105, 165-167,
jan./fev./mar. 1946.
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Esse importante jurista condicionou a evolucdo do Direito Penal ao dialogo com
outras disciplinas. E mesmo enfatizando a ampliagdo do enfoque do Direito Penal com a
Sociologia, reconhecia e incentivava o papel da Antropologia Criminal e suas pesquisas
cientificas. Nessa direcdo, escreveu um artigo em 1958% no qual demonstrou estar
acompanhando a evolucdo da Antropologia Criminal, mesmo sendo adversario de suas

hipoteses.

Ja Nelson Hungria, entdo ministro do Supremo Tribunal Federal, escreveu um
artigo em 1960*°, mantendo a sua preocupacdo mais voltada para a norma e fazendo a
defesa do Direito penal “puro”, ou seja, sem a interferéncia de outras disciplinas. Por outro
lado, criticou o tecnicismo juridico apegado demasiadamente a andlise das normas,
ressaltando que a ciéncia penal deveria atentar para os fins praticos das leis, estudando,
portanto, a realidade social. Escrevendo especificamente sobre as diferengas entre o Direito

Penal e a Criminologia, ressaltou:

Direito penal é a disciplina juridica da reacdo social contra o crime.
Criminologia ¢ o estudo experimental do fendmeno do crime, para
pesquisar-lhe a etiologia e tentar sua debelacdo por meios retificadores ou

curativos e preventivos ou profilaticos (HUNGRIA, 1960, p. 367).
Para esse penalista, o Direito Penal era uma ciéncia normativa, que tinha por objeto
a lei penal em sentido amplo, ou o complexo de normas juridicas utilizadas pelo Estado
para coibir a delinquéncia, “indicando os fatos que as constituem, as condicOes de
responsabilidade e culpabilidade penal, as sancOes repressivas ou preventivas”
(HUNGRIA, 1960, p. 367). O método dessa ciéncia era o logico abstrato, e 0 seu processus
0 técnico-juridico, que era 0 mesmo para todas as ciéncias juridicas, se resumindo em:
estudo das relagbes juridicas, ou seja, relagdes da vida, parcial ou totalmente reguladas
pelo direito positivo; construcdo logica dos instrumentos juridicos, que eram 0s principios
disciplinadores de cada relacéo juridica; e a formulagdo do sistema, considerada por
Hungria a mais perene forma do conhecimento cientifico. Em contrapartida, a

Criminologia era o conjunto de observacoes, colhidas por meio do método experimental, e

% LIRA, Roberto. A Antropologia patoldgica e o crime. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 176, p. 22-25,
mar./abr. 1958.

% HUNGRIA, Nelson. Direito Penal e Criminologia. Revista Forense, Rio de Janeiro, p. 397-404, v. 189,
mai./jun. 1960.
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que pretendiam assumir o carater de ciéncia causal-explicativa, sobre o fendmeno social e

humano da delinquéncia.

Sobre a diferenga na percepgdo do crime pelas distintas ciéncias, enfatizou que “o
direito penal entende com fatos juridicamente tipificados como crimes, enquanto a
criminologia entende com os pressupostos naturalisticos do crime, seja este considerado

fendmeno individual ou como fendmeno de massa” (HUNGRIA, 1960, p. 367).

Hungria escreveu ainda que a ciéncia penal estava apegada demasiadamente com o
tecnicismo juridico, mergulhada “num requintado capilarismo de conceitos e critérios,
numa infindavel, mitda e arida andlise dos versiculos da lei” (HUNGRIA, 1960, p. 367).
No entanto, teria havido uma forte e generalizada reagdo contra essa rotina, que
pressagiava o descrédito do Direito Penal. E se vangloriou de ter sido um dos primeiros a
alarmar tal fim, enfatizando que a ciéncia penal ndo deveria se debrugar somente sobre a
letra da lei, mas também sobre a realidade da vida, ja que o Direito Penal era “modelado
sobre a vida e para a vida”. Desse modo, 0s preceitos juridicos deveriam ser condicionados
a sua finalidade pratica e interpretados no seu sentido social e humano. Isto porque “o
crime ndo é somente uma abstrata nocdo juridica, mas um fato do mundo sensivel, e o
criminoso ndo é impessoal ‘modelo de fabrica’, mas um trecho flagrante da humanidade”
(HUNGRIA, 1960, p. 368).

A partir dos escritos desses juristas podemos tirar algumas consideragfes. Em
primeiro lugar, tentou-se definir o campo de atuacéo do Direito Penal e da Criminologia. O
primeiro estaria ligado & questdo normativa do delito, com a funcdo de estudar a
elaboragdo e aplicagdo das sangOes penais, enquanto o segundo analisava as causas dos
crimes a partir do estudo detalhado do criminoso. Para o primeiro, o crime era um fato

juridico, enquanto para o segundo, era um fendmeno natural, um resultado individual.

Para o0s penalistas José Frederico Marques e Heleno Claudio Fragoso, a
Criminologia estudava as causas do crime a partir de uma definicdo dada pelo Direito
Penal. Dessa forma, a ordem juridica determinaria o &mbito das investigaces
criminoldgicas. As tentativas de dar ao delito uma definigdo criminoldgica foram
criticadas, j& que a tarefa de conceituar o crime era da ciéncia normativa do Direito Penal.
Sendo ciéncias distintas, cada uma possuia um objeto de estudo, concluindo Fragoso que
nao era possivel um estudo em conjunto, ndo descartando, no entanto, a contribuicdo da

Criminologia ao Direito Penal.
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O penalista Nelson Hungria entendia que a ciéncia do Direito Penal ndo deveria
sofrer a influéncia de outras disciplinas no estudo das normas. Mas criticou o tecnicismo
juridico, preocupado somente com a letra da lei, e defendeu o estudo da realidade social
pela dogmética juridica, com o objetivo de melhor definir a aplicacdo das penas. Em
compensacdo, o criminalista Roberto Lira defendia a contribuicdo de outras disciplinas ao
Direito Penal, principalmente a Sociologia. Criticou o tecnicismo juridico que defendia a
autonomia do Direito Penal e enfatizou que ndo havia ciéncia autbnoma, mas sim diviséo

do trabalho cientifico.

Diferengcas a parte, em nome da defesa social, penalistas e criminalistas
acreditavam que a Criminologia poderia dar importante contribui¢do ao Direito Penal, ao
determinar as caracteristicas do individuo delinquente. Nesse ponto encontramos as
convergéncias entre ambas as ciéncias. O proprio Nelson Hungria, j& ao fazer o discurso de
abertura da | Conferéncia Pan-Americana de Criminologia, que foi realizada em julho de
1947%, ressaltou a importancia de se encarar o problema da criminalidade a partir de

pontos de vistas distintos e complementares:

Ja esta superada a época de mal entendidos entre a chamada criminologia
e a lidima ciéncia juridico-penal. Os respectivos setores de competéncia e
atividade estdo perfeitamente definidos. Ja ninguém mais duvida que a
criminalidade ¢ um problema que deve ser encarado e resolvido sob um
triplice ponto de vista: o ponto de vista cientifico-experimental de suas
causas, 0 ponto de vista politico de adaptacdo das medidas destinadas a
preveni-la ou a coibi-la, e o ponto de vista juridico da sistematizagdo das
normas disciplinadoras da relacdo entre o criminoso e o Estado
(HUNGRIA, 1947, p. 267).

Percebemos que a doutrina da defesa social convergia as duas ciéncias para o
mesmo objetivo. As divergéncias entre Direito Penal e Criminologia deveriam ser

superadas para se alcancar um fim comum. De acordo com o Advogado Antonio Evaristo
de Morais Filho, em artigo escrito em 1959*":
No momento atual dos estudos criminoldgicos salvo alguns autores por

demais apegados a atitudes sectarias, 0 que se sente em cada obra é a
abertura dos espiritos no sentido das concessdes reciprocas, visando todos

“ HUNGRIA, Nelson. Discurso da sessdo inaugural da | Conferéncia Pan-Americana de Criminologia.
Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 114, p. 297-299, nov./dez. 1947.

4 MORAIS FILHO, Antonio Evaristo. Rumos da Criminologia. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 185, p.
457-463, set./out. 1959.

86



um fim comum de armar a sociedade na luta contra a criminalidade

(MORAIS FILHO, 1959, p. 457).
A defesa social ndo abrangia somente o combate da criminalidade, ou seja, a
repressdo dos delitos, mas também a prevencdo de novos crimes, o que significava a
pretensdo de reabilitar os delinquentes. E nesse ponto, o entendimento também era comum

as duas ciéncias. Para Nelson Hungria, em artigo escrito em 1960**:

Os pontos de matuo entendimento e ajustamento, porém, entre o direito
penal e a criminologia, assinalando harmonia onde outrora s6 havia
radical e exaltada cizania, estdo, a assegurar novos e amplos caminhos
para um e outro, no sentido de maior eficiéncia e éxito no combate ao
crime e ao criminoso, quer do ponto de vista repressivo, quer do ponto de
vista preventivo (HUNGRIA, 1960, p. 404).

Entendiam os juristas que a Criminologia poderia fornecer ao Direito Penal as
caracteristicas do individuo criminoso, a partir das quais o Direito Penal poderia realizar a
defesa social, seja pela represséo, seja pela prevengio. José Frederico Marques® ressaltou
que a Criminologia era uma “ciéncia de relevante papel no combate a criminalidade e no
aperfeicoamento paulatino da vida social” (MARQUES, 1953, p. 483). De acordo esse
jurista,

Embora ninguém abrace sonhos utopicos de ver o crime extirpado das
relagdes humanas que se desenvolvem na vida comunitaria, é licito
esperar-se que o estudo cientifico e sistematico da criminalidade e sua
génese, do crime e sua repressdo racional, decorram substanciais
ensinamentos para a prevencdo dos delitos e defesa da sociedade contra
0s atos que atingem e perturbam a consecugdo do bem comum
(MARQUES, 1953, p. 483).

Ja Heleno Claudio Fragoso® ressaltou a importancia do conhecimento de outras
ciéncias criminoldgicas pelos penalistas a fim de contribuir na elaboracdo da dogmatica, ou
seja, no estudo das normas e sua aplicabilidade:

E evidente que se torna indispensavel ao penalista 0 conhecimento

profundo das outras ciéncias criminolégicas, notadamente a
Criminologia, a fim de que seu estudo possa resultar eficiente e perfeito.

“2 HUNGRIA, Nelson. Direito Penal e Criminologia. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 189, p. 397-404,
mai./jun. 1960.

8 MARQUES, José Frederico. Da Criminologia. Revista Forense. Rio de Janeiro, vol. 149, p. 483-486,
set./Out. 1953.

“ FRAGOSO, Heleno Claudio. Direito Penal e Criminologia. Revista Forense. Rio de Janeiro, vol. 149, p.
49-55, mai./jun. 1954.
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As conclusdes dessas outras ciéncias, sem qualquer sombra de dlvida,
constituem motivo de inspiracdo e roteiro seguro para a elaboragéo
dogmatica (FRAGOSO, 1954, p. 54).

Nessa mesma direcéo, o promotor de justica Arthur Cogan, em artigo de 1958*, no
qual analisou mais demoradamente o papel do Direito Penal na defesa social, enfatizou que
0 mesmo se daria por meio da aplicagdo das sangdes penais, preventivas e repressivas, e
ressaltou a contribuicdo que a Criminologia poderia fornecer ao Direito Penal. Cogan
iniciou seu texto afirmando que o homem tendia a viver em sociedade, sujeitando-se para
tal a um conjunto de normas que constituem o padrdo de seu meio ambiente. Nesse
sentido, a vida coletiva era regida pelo ordenamento juridico, o qual garantia seus preceitos
por meio de san¢Bes impostas pela coag¢do, com o objetivo de alcancar a paz e a concordia.
Esse conjunto de normas era imposto pelo Estado para determinar o padrdo de vida em
sociedade, constituindo o “Direito Penal Objetivo”, enquanto que o direito de punir,

privativo também do Estado, constituiria o “Direito Penal Subjetivo”.

Ao transgredir uma norma imposta pelo Estado, o individuo fere todo o
arcabougo do Direito, considerando o Direito como todo o conjunto da
ciéncia juridica, ferindo em especial, como meta final da sua licitude, as
normas estratificadas no Direito Penal (COGAN, 1958, p. 36).

Tendo eshogado as causas da existéncia das normas penais, Cogan escreveu sobre
as fases do desenvolvimento historico da aplicacdo das san¢bes penais, dividindo-as em:
periodo costumeiro ou da reparacdo, que foi até ldade Média; periodo da expiacéo ou da
intimidacéo, que foi da Idade Média até a Renascenca; periodo humanitario, entre o século
XVIII e parte do XIX; e o periodo cientifico contemporaneo (até a década de 1950). Este

altimo periodo considerou aureo dos estudos cientificos do Direito Penal, considerando

particularmente importante a contribui¢do da Criminologia:

A Criminologia, ciéncia do delito, como chamou Garofalo, ciéncia
causal-explicativa, estudando o fendmeno social e a personalidade do
delinquente através da sociologia criminal e da antropologia criminal,
tracou os rumos para a defesa social, trazendo preciosa contribui¢do para
o Direito Penal, visando a eliminacdo ou diminui¢cdo do crime com 0
estudo das causas mesologicas e fisioldgicas que levam o homem a
delinquir (COGAN, 1958, p. 36).

% COGAN, Arthur. O Direito Penal e a Defesa Social. Revista dos Tribunais. S&o Paulo, vol. 272, p. 35-41,
jun. 1958.
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Para esse jurista, a Criminologia tragou os rumos da defesa social, prestando ao
“Direito Penal uma contribuicdo inestimével, fornecendo ao aplicador da lei os elementos
de que necessita para a dosagem da pena, atraves do estudo biopsicoldgico do delinquente”
(COGAN, 1958, p. 39). Apos ter dado énfase na contribuicdo da Criminologia para o
Direito Penal, afirmou que “o Direito Penal exerce sua tutela social através das penas, que
tém uma finalidade corretiva e de defesa, constituindo, com seu poder intimidativo, 0 mais

importante elemento para a manuten¢do do bem comum” (COGAN, 1958, p. 39).

No entanto, somente as medidas repressivas e propriamente penais ndo eram
suficientes na luta contra a criminalidade, tal como esté presente na Exposi¢do de Motivos
do Cdbdigo Penal, elaborada pelo Ministro Francisco Campos. Dessa forma, segundo
Cogan, foram instituidas as medidas de seguranca, com a finalidade de vigilancia e

reeducacdo, assim como a aplicacdo das penas acessorias.

Concluindo, Cogan ressaltou que o Direito Penal fazia a defesa social por meio das
penas principais, penas acessOrias e medidas de seguranca. As penas principais se
constituiriam da recluséo, detengdo e multa; as penas acessorias compreenderiam a perda
da fungdo publica, eletiva ou de nomeacéo, interdicbes de direito e publicacdo da sentenca;
e, por fim, as medidas de seguranca se dividiriam em patrimoniais e pessoais, esta Ultima

subdividida em detentivas e ndo detentivas.

Se a Criminologia podia dar importante contribuigdo ao Direito Penal na luta pela
defesa social, muito se discutiu sobre seus novos rumos no periodo. Um dos aspectos
enfatizados foi que a Criminologia passou a abordar o crime a partir de uma explicagéo
pluricausal, dando importancia tanto para os aspectos biopsicolégicos quanto sociais. Para

o advogado Jurandir Coelho™:

Modernamente, os estudos desenvolvidos demonstram a consideracdo
gue se deve ter em relagcdo ndo somente ao criminoso, COMo ao meio em
que ele vive, onde sente e sofre a influéncia de fatores estranhos e
superiores a sua vontade, e que por vezes determinam a sua conduta, mau
grado a liberdade volitiva que se exterioriza dentro da influéncia daqueles
elementos. Ha que se considerar pois, o individuo e o meio social, como
facetas do mesmo prisma, mormente quando se procura determinar sua
conduta, apds a pratica da infracdo penal. (COELHO, 1950, p. 308).

% COELHO, Jurandir. Da Prognose Criminal. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 131, p. 308-309, set. 1950.
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O criminalista Antdnio de Almeida Junior, professor catedratico de medicina legal
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, escreveu sobre os novos rumos da
Criminologia no periodo®’. Almeida Junior ressaltou que “muita coisa das velhas doutrinas
permanece ainda de pé e, por outro lado, percebe-se em nossos dias acentuada tendéncia no
sentido da modernidade” (ALMEIDA JUNIOR, 1956b, p. 28). Dessa maneira, a
Criminologia ndo teria estacionado e sim continuado sua marcha “talvez sem tanto
espetaculo quanto no passado — mas continua” (ALMEIDA JUNIOR, 1956b, p. 42).

Se é bem verdade que ndo se destaca entre ndés nenhum messias disposto
a reedificar o templo — mesmo porque, com as antigas catedras destinadas
a desafiar os séculos, o templo vai crescendo ano a ano gragas a
cooperacdo das sucessivas geracbes — sente-se ao menos, em todos 0s
setores de estudo, a reocupacdo da objetividade, o desejo de sempre
manter o contato com os fatos e de colocar as ordens da ciéncia as
modernas técnicas de investigacdo (ALMEIDA JUNIOR, 1956b, p. 42).

De acordo com esse criminalista, a Criminologia era cada vez mais um setor de
colaboracdo entre estudiosos de outras categorias: juristas, socidlogos, médicos,
psiquiatras, psicanalistas, psicdlogos, educadores, técnicos de administracdo, técnicos de
estatisticas, e enfatizou que “o problema central da Criminologia continua a ser o da
causalidade” (ALMEIDA JUNIOR, 1956b, p. 29). No entanto, a explicagdo ndo era mais

Unica, e sim plural.

Todas as forcas genéticas ou ambientais, de expressdo bioldgica,
psicoldgica ou social, cada uma das quais no passado, se promovia por
sua vez a dignidade de “causa”, podem, sim, ter eficacia na génese do
delito. Ndo, porém, isoladas ou em constante destaque. Associam-se entre
si, e até mesmo com outras anteriormente ignoradas. N&o existe, pois
uma “causa” para o crime, pois 0 que atua em cada situacdo individual é
sempre uma constelagdo de “fatores”. (ALMEIDA JUNIOR, 1956b, p.
29).

Desse modo, as causas do crime ndo eram mais explicadas pelos fatores genéticos
biopsicossociais isoladamente, mas sim em conjunto, associados também a outros. As

causas do crime, nesse sentido, variavam em cada situagdo individual e para a identificacdo

da mesma era necessaria a colaboracéo de &reas distintas. E constatou:

4 ALMEIDA JUNIOR, Antbnio de. Novos Rumos da Criminologia. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v.
251, p. 28-42, set. 1956(b). Conferéncia proferida a 17 de novembro de 1955, encerrando a “Semana de
novos rumos” da Sociedade de Medicina Legal e Criminologia de Sdo Paulo.
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Cada carreira delituosa é, pois, a resultante de uma constelacdo fatorial.
Constelacdo cujas forcas, vindas do mundo interior ou exterior, incidem
sobre 0 homem, nele atuam e se combinam para emergirem, afinal,
através do gesto criminoso. Nasce o crime, portanto, da personalidade
integral do individuo — do seu fisico, do seu equipamento mental
consciente ou inconsciente, da totalidade do seu meio doméstico, da
totalidade do seu meio social [...](ALMEIDA JUNIOR, 1956b, p. 30).

O advogado Antdnio Evaristo de Morais Filho, também escreveu sobre os rumos da
Criminologia em artigo de 1959*’. De acordo com o mesmo, havia uma tendéncia a
concessdes entre os criminologistas adeptos das vérias correntes, reduzindo o campo de

atrito. Para este advogado,

O que sentiram os crimin6logos é que enquanto permaneciam eles, numa
luta quase estéril, apegados por capricho a questilinculas tedricas, a
criminalidade, cujo combate lhes competia orientar, continuava
ameacando o0s interesses sociais, evoluindo sempre e sempre, marcando-
se nas estatisticas de forma estarrecedora. O fato é que, enquanto 0s
cientistas permaneciam nefilibaticamente discutindo os acertos e erronias
do determinismo, de passo atrasado com a filosofia do mundo moderno,
essencialmente pragmatica, os criminosos evoluiram em suas praticas
delingUentes [...] (MORAIS FILHO, 1959, p. 459).

Morais Filho enfatizou que havia uma marcha para o unitarismo, que estava sendo
delineada na obra da maioria dos autores, quer entre 0s neocléssicos, quer entre 0s

neopositivistas. Esbogava-se, assim, uma Escola Unitaria, baseada nos principios

formulados por Fillipo Gramatica*:

As penas, para a criminalidade consumada, devem ser, gradativamente,
substituidas por medidas educativas e curativas; tais medidas devem
atingir o delinquente na proporcao de sua periculosidade ndo do dano,
substituindo-se a nocdo objetiva do crime pela subjetiva da anti-
sociabilidade pessoal; a solugdo preventiva do problema da criminalidade
deve ser buscada na solucdo do problema da organizagdo social
(MORAIS FILHO, 1959, p. 459).

Escreveu ainda que a estes principios, acrescentaria mais um relativamente
particular, o amparo efetivo a infancia e a adolescéncia, “pois, sem ddvida, 0os menores
abandonados de hoje serdo os delinquentes de amanhd” (MORAIS FILHO, 1959, p. 459).

“ MORAIS FILHO, Antonio Evaristo. Rumos da Criminologia. Revista Forense. Rio de Janeiro, vol. 185, p.
457-463, set./out. 1959. O artigo foi o resultado de uma prova prestada para o Curso de Doutorado na
Faculdade de Direito da Universidade do Distrito Federal (Rio de Janeiro), na qual Roberto Lira, regente da
cadeira de Criminologia, indagou sobre os “problemas e posic¢des atuais em Criminologia”.

“ Diretor da Sociedade Internacional de Defesa Social. Esta sociedade tinha um programa de estudo da
personalidade do delinquente e da adequacdo das medidas educativo-curativas em substituicdo a pena.
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Parafraseando uma diviséo feita por Grispigni e tendo por base os principios de Gramatica,
apresentou a estrutura da Escola Unitaria por ele defendida: a Criminologia figuraria como
coordenadora geral, englobando o ramo causal-explicativo — do qual faria parte a
Antropologia e a Sociologia Criminal, baseadas na Estatistica Criminal — e o ramo
normativo — que englobaria o Direito Penal, o Direito Processual Penal e o Direito Penal

Executivo.

Nessa divisdo de Morais Filho, a Criminologia, como coordenadora geral, estudaria
a criminalidade sob todos os seus aspectos, provendo a medidas para sua prevencdo e
repressdo. Para tal, lancaria mdo da Sociologia Criminal, ciéncia esta explicativa das
causas e manifestacdes sociais da criminalidade; da Antropologia Criminal, ciéncia esta
explicativa das causas e manifestacbes enddgenas; e das ciéncias do ramo normativo,

instrumentos legais dos quais o Estado se utilizaria diante dos fatos antissociais.

Tais departamentos, embora inconfundiveis quanto a seus objetos e
possuindo como ciéncias autbnomas suas leis préprias, operam em intimo
entrosamento de modo que a especializacdo dentro de cada ramo néo
deva importar na exclusdo absoluta de conhecimentos sobre os outros. O
jurista ndo precisa ser um antropélogo ou um soci6logo, mas necessita
estar culturalmente aparelhado para receber as comunicacGes que lhe
forem enderecadas pelas ciéncias ndo juridicas (MORAIS FILHO, 1959,
p. 460).
No seu entender, nesse quadro delineado o Direito Penal poderia se insurgir contra
a sua posigao aparentemente secundéria, mas essa posicdo dentro de um quadro geral ndo
Ihe roubava a autonomia, “pelo contrario, fixa-lhe nitidamente os limites dos quais sera

regido pelas leis préprias de sua ciéncia” (MORAIS FILHO, 1959, p. 460).

A questdo ndo era se a Sociologia, a Antropologia ou a Estatistica eram suas meras
ciéncias auxiliares ou se 0 mesmo estava situado em pé de igualdade no quadro geral da
Criminologia. O importante era que o Direito Penal deveria prescindir da colaboragéo das
demais ciéncias, ndo se confundindo com elas. “O Direito, mormente o penal, ndo pode
viver isolado das demais ciéncias ndo juridicas” (MORAIS FILHO, 1959, p. 461).

Da mesma forma, a Antropologia ndo poderia abolir inteiramente o Direito do
quadro das ciéncias criminoldgicas, estudando os criminosos exclusivamente a partir de
suas premissas. Isto porque, o crime ndo era um caso clinico, tal como entendiam alguns
médicos-crimindlogos extremados. “Ainda € um caso juridico e, fundamentalmente, um
caso social” (MORAIS FILHO, 1959, p. 461). A existéncia do Direito Penal era
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imprescindivel, j& que fornecia as normas escritas que garantiam a liberdade individual e
os instrumentos de combate a criminalidade. Embora a tendéncia ainda enraizada na

consciéncia humana da pena enquanto retribui¢do devesse extinguir-se.
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CAPITULO 3

PENSAMENTO JURIDICO-PENAL E COMPORTAMENTO DOS
SEGMENTOS POPULARES NO BRASIL - 1945/1964

Vimos até aqui que o processo de industrializacdo e urbanizacdo da sociedade
brasileira teve como consequéncia 0 aumento vertiginoso da populacdo nas &reas
metropolitanas e que grande parte dessas pessoas ndo foi incluida de modo insatisfatorio
no processo produtivo, ficando as margens da sociedade e acentuando a conflitividade
social. Essa realidade agugou o receio, por parte de intelectuais sociais e principalmente
juridicos, das possiveis aces desses segmentos sociais. Visando a defesa social, Direito
Penal e Criminologia tentaram deixar suas diferencas de lado e se uniram buscando
solucdes para o problema do crime. A atengdo passou a ser direcionada principalmente

para o fator social na determinagéo das causas da criminalidade.

Neste capitulo, nosso objetivo principal é analisar o pensamento juridico-penal
sobre o comportamento dos segmentos populares. Para tanto, apresentamos as primeiras
discussbes sobre a marginalidade social no Brasil, as quais surgiram em meio aos
intelectuais do pensamento social brasileiro, preocupados com as possiveis consequéncias
do crescimento vertiginoso da populagdo nas grandes cidades. Na sequéncia,
demonstramos como esse conceito se deslocou para o &mbito juridico, passando o termo a
designar pessoas marginais em relagcdo as leis e explicar possiveis causas dos crimes.
Identificamos essas percepgdes em artigos publicados por juristas nas revistas

especializadas, os quais foram nosso objeto de anélise aprofundada.

3.1 As teorias sobre marginalidade social e as percepgdes do pensamento social

brasileiro sobre os segmentos populares

Considerados “matutos, jecas e caipiras” (MELLO; NOVAIS, 1998, p. 574) pelas
pessoas que viviam na cidade, os moradores do campo, dos vilarejos e das cidadezinhas
com menos de 20 mil habitantes, atraidos para os grandes centros urbanos, foram
considerados “inferiores” por aqueles que se viam como “superiores” na sociedade do

periodo. Figuras como o Jeca Tatu, personificada na obra de Monteiro Lobato, por
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exemplo, representando o individuo proveniente das &reas rurais, passaram a permear 0

imaginério social sobre essas pessoas.

Essa percepcdo dos migrantes rurais teve reflexo no pensamento social do periodo.
Passaram a ser considerados indesejaveis, porém, necessdrios para a nova realidade
econdmico-social. Alguns chegaram até a acreditar que estes “marginais” ameagavam o
desenvolvimento do pais. Houve por parte de alguns pensadores brasileiros um processo de
apropriacdo das teorias sobre marginalidade social, formuladas para a compreensdo de
outras realidades sociais. Estas teorias surgiram nos Estados Unidos na década de 1920

para analisar a insergdo dos imigrantes naquela sociedade.

De acordo com Lucio Kowarick (1977), foi Robert Park quem introduziu o
conceito de homem marginal na sociologia norte-americana, analisando as crises a que
estavam sujeitos os migrantes. Em seu artigo Human migration and the marginal man,
publicado pela primeira vez em 1927, relacionou tais crises ao fato desses individuos
estarem ligados a duas culturas: a primeira referente & sua sociedade de origem, e a

segunda referente aquela em que passava a viver.

O importante a reter é que as antinomias decorrentes desta pertinéncia a
dois mundos forjaram um tipo de personalidade ao mesmo tempo estavel
e marginal. Estavel porque seria marcada por tragos persistentes, como
autoconsciéncia, inquietagdo e ambivaléncia. E marginal porque as
orientacbes para a agdo estariam apoiadas num duplo padrdo de
referéncias, o que tornaria o individuo bipartido entre as duas culturas,
ndo pertencendo integralmente a nenhuma delas. (KOWARICK, 1977, p.

26).
Everett Stonequist, na obra o The marginal man, publicada no final da década de
1930 e traduzida para o Brasil no final da década de 1940, aprofundou o conceito de Park e
afirmou que a marginalidade seria um tipo de desajustamento oriundo de padrdes distintos
e conflitantes. Colocada ao nivel individual e em termos psicolégicos, essa “desorientacdo”
teria suas origens ndo no ambito da personalidade, mas em fatores sociais. “O individuo
seria um recipiente que vive as incompatibilidades de quadros referenciais contraditérios,

e, como consequéncia destas, torna-se um marginal®®” (KOWARICK, 1977, p. 26).

%0 Kowarick ressaltou, em nota, que apesar de o homem marginal ser para Park e Stonequist um individuo
ndo integrado, seu desajustamento lhe daria extrema consciéncia e capacidade critica de sua situagdo. “Seu
inconformismo tornaria um agente de mudanca social, de difusdo e inovagdes. Através dele ndo s6 se
realizaria a fusdo cultural como também as barreiras sociais seriam diminuidas” (KOWARICK, 1977, p.
26). Dessa forma, sua condicdo de ndo integracdo o tornaria um agente de integracao.
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Mesmo tendo Park e Stonequist enfatizado o caso do imigrante vivendo e tentando
se integrar em um mundo estranho, essa era uma situagdo mais geral, presente nas
sociedades industriais caracterizadas pelo ritmo acelerado de transformagdes sociais e por
uma pluralidade de cddigos e valores. Segundo Stonequist, 0 mundo moderno colocaria o
individuo numa situacdo social de mudanca e incertezas, no qual o individuo precisava

ajustar-se:

O individuo que, por meio da migracdo, educacdo, casamento e outras
influéncias, deixa um grupo social ou uma cultura sem realizar
satisfatorio ajustamento a outro grupo, acha-se a margem de cada um
deles, sem estar interagindo em nenhum. E um homem marginal (Apud
KOWARICK, 1977, p. 27).

Para Kowarick (1977), os estudos que tentaram aprofundar as tematicas de Park e
Stonequist ndo obtiveram muitos resultados, ja que centraram suas atengdes nos conflitos
que atingiam um quadro psicoldgico individual, em torno de uma personalidade particular.
Na realidade, o0 que estavam em jogo eram grupos sociais distintos que envolviam, além de
italianos, negros e judeus, toda e qualquer coletividade “que de uma forma ou de outra se
encontrasse numa situacdo de outsiders®, grupos enfim, para os quais ndo existiriam

barreiras de integracéo social” (KOWARICK, 1977, p. 28).

Essa trilha psicolégica do homem marginal teve curta duracdo, sendo o problema
deslocado para o plano da situagdo social, o que resultou em debates sociolégicos de maior
interesse. Nessa perspectiva, analisava-se a integracdo de “minorias” ou “subordinados” a
partir de grupos de maior prestigio e poder. “O problema reside entdo na assimilagao
deficiente de certos padrdes, como também na sua aceitacdo por parte dos estratos
socialmente dominantes” (KOWARICK, 1977, p. 29). Esta explicagdo da marginalidade
enquanto inaceitacdo de um grupo por parte de outro — que j& possuia uma posi¢do
consolidada na estratificacdo social e, portanto geraria a marginalizagdo daqueles que
aspirassem a ocupar um lugar no mesmo estrato — teve seu representante em Robert

Merton, que publicou Social theory and social struture, em 1949.

%! Vale mencionar o trabalho de Elias e Scotson, Os estabelecidos e os Outsiders (2000). “A descricdo de
uma comunidade da periferia urbana apresentada neste livro mostra uma clara divisdo, em seu interior,
entre um grupo estabelecido desde longa data e um grupo mais novo de residentes, cujos moradores eram
tratados pelo primeiro como outsiders. O grupo estabelecido cerrava fileiras contra eles e os estigmatizava,
de maneira geral, como pessoas de menor valor humano. Considerava-se que lhes faltava a virtude
humana superior — o carisma grupai distintivo — que o grupo dominante atribuia a si mesmo” (ELIAS;
SCOTSON, 2000, p. 19).

96



Outra explicacdo para a marginalidade social era a teoria da incongruéncia de
status. Considerava-se que a estrutura social era composta por diversas hierarquias (renda,
ocupacdo, status, etc.), nas quais um individuo apresentaria defasagens em relagdo ao
grupo do qual fazia parte, devendo, em termos de status, pertencer a um grupo inferior. Era
a chamada marginalidade parcial, podendo ser total se o individuo néo atingisse a posi¢do

do seu grupo de referéncia em nenhuma das hierarquias sociais.

A marginalidade social também foi focalizada como entidade isolada, ndo
relacionada com processos e estruturas que estdo na sua origem, sendo-lhe atribuidas
caracteristicas socioculturais consideravelmente distintas dos demais grupos sociais. Esse
modelo interpretativo estava arquitetado a partir do conceito de cultura da pobreza e teve

seu representante em Oscar Lewis. De acordo com Kowarick (1977, p. 34),

Para Lewis a cultura da pobreza seria marcada por uma situacdo de vida
que seria caracterizada pela precariedade socio-cultural de certos
segmentos da populacdo de baixa renda. Extremo grau de passividade,
bem como formas incipientes de organizacdo social, cuja tbnica é um
circuito de interagdes pouco numeroso e diferenciado, marcariam o0s
individuos e grupos inseridos nessa situagao.

Entendia Lewis que a cultura da pobreza era estruturada como um mundo a parte,
sendo necessério certo grau de isolamento social par formar padrdes diferenciados, a tal
ponto que poderiamos falar em subcultura. “A pobreza — diz Lewis — vem a ser o fator
dindmico que afeta a participacdo na esfera nacional, criando uma subcultura em si

mesma” (KOWARICK, 1977, p. 35).

Todas essas teorias acima descritas teriam em comum o fato de isolarem o
fendmeno do contexto social mais amplo. De acordo com o soci6logo, economista e
pesquisador Walter Arno Pichler (1980, p. 111), “em todas, a marginalidade encontra sua
explicacdo seja ao nivel individual, seja ao nivel grupal, mas sempre dissociada dos
processos e da estrutura social que estdo em sua origem”. Dessa forma, negava-se a nogao
de estrutura social, j& que o conceito de marginalidade decorria da soma dos motivos

pessoais, como afirmou Kowarick.

Vale ressaltar que as teorias sobre marginalidade social apareceram como problema
tedrico e pratico na América Latina e, consequentemente, no Brasil, a partir da Segunda
Guerra Mundial, quando surgiram as favelas nas periferias das grandes cidades,

decorrentes do ritmo acelerado da urbanizacéo.
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Na medida em que o ritmo da urbanizacdo se acentuava devido a
intensificagdo das migracdes internas, as popula¢cdes migrantes passaram
a se localizar na periferia ou nas areas decadentes das grandes
metrépoles, dando origem ao que se denominou bairros marginais
(KOWARICK, 1977, p.13).
Num primeiro momento, segundo Kowarick (1977), a marginalidade foi abordada
em relacdo & precariedade das habitagcbes nas quais esses segmentos sociais passaram a
residir, j& que esse era o aspecto mais visivel da questdo, reduzindo o estudo a uma

problemaética fisico-ecoldgica.

A marginalidade tornava-se, assim, sinénimo de “favela ou “mocambo”,

M ” LI}

“bairrada”, “ranchos”, “cantegrilles”, “callampa” ou “vila miséria”, para
citar apenas algumas designagdes que este tipo de conglomerado ganhou
na América Latina (KOWARICK, 1977, p. 13-4).

No segundo momento, foram acrescentados a essa abordagem fisico-ecolégica uma
série de condicdes econdmicas, sociais e culturais que caracterizaria determinados grupos
sociais que viviam nessas areas. Dessa forma, passou-se do local de moradia para a
maneira de viver e para a situagdo de vida. “Baixo nivel de renda e educagéo, subemprego
e desemprego, desorganizagdo familiar, anomia, falta de participacdo social foram, entre
muitos outros tracos, associados a estes grupos” (KOWARICK, 1977, p. 14). A partir

dessa nova abordagem:

Supbs-se que os moradores dos “bairros marginais” tivessem uma
condicdo social homogénea, e que esta homogeneidade os diferenciaria
dos demais segmentos sociais situados na base da piramide social.
Geralmente migrantes, estariam a margem do dinamismo urbano-
industrial, coexistindo com este de forma letargica. Formariam um
mundo a parte, relativamente desvinculado dos padrdes modernos da
sociedade® (KOWARICK, 1977, p. 14).

No entanto, estudos posteriores indicaram que a estrutura desses grupos que viviam
nas favelas era semelhante & de outros grupos pobres existentes no cenério urbano, no que
se refere a estilo de vida, renda e ocupacdo. Do mesmo modo, constatou-se que individuos

marcados por uma situacdo de marginalidade ndo estavam condicionados a determinadas

areas geograficas. Assim, “da situacdo de vida de certos grupos espacialmente localizados,

%2 De acordo com Kowarick (1977), essa visdo apareceu nos trabalhos da DESAL (Centro de
Desenvolvimento Econémico e social para a América Latina). Também o conceito de Cultura da Pobreza
criado por LEWIS, Oscar possuia essa conotagdo. No Brasil, o trabalho de PEARSE, Andrew - Notas
sobre a organizagdo social de uma favela no Rio de Janeiro. Educacéo e Ciéncias sociais, v. 3, abr 1958,
p. 9 a 32, também atribuia a favela e seus moradores caracteristicas peculiares e distintas.
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passa-se a focalizar a marginalidade como descendente de processos que afetam as
camadas pobres da populagdo” (KOWARICK, 1977, p. 15). No entanto, o conceito de
marginalidade foi utilizado par se referir a situagdes e grupos sociais mais dispares. Desse
modo, o conceito de marginalidade social acabou abrangendo todo e qualquer fendmeno
que resultasse em alguma forma de excluséo dos beneficios inerentes & sociedade urbano-

industrial.

No plano da personalidade, aplica-se ao individuo que pertence a duas
culturas. Serve para caracterizar um grupo internamente desarticulado, o
que € geralmente associado a apatia ou anomia. Por vezes se refere a
caréncia de participacdo social, ao isolamento e mesmo a falta de
identificacdo em relacdo aos padrfes da cultura dominante. Em outros
casos diz respeito a “incongruéncia de status”, a descontinuidade entre o
grupo de participacdo e o grupo de referéncia positivo. Foi também
empregado como sindnimo de pobreza cultural ou de populacées de baixa
renda (KOWARICK, 1977, p. 16).

Na América Latina, a marginalidade social também foi vista sobre o prisma da
teoria da modernizacdo que, privilegiando a questdo da integragdo social, no plano
psicossocial analisaria as descontinuidades entre os diversos papéis e status do individuo, e
ao nivel macrossociologico, se caracterizaria pela dualidade estrutural, opondo
“tradicional” ao “moderno”, o “marginal” ao “integrado”. Muitas pesquisas na América
Latina estudaram a marginalidade a partir dessa tematica da falta de participacdo nas
estruturas sociais. Demonstravam-se caréncias econémicas, sociais, politicas e culturais em

determinados segmentos sociais urbanos e rurais. Para Walter Arno Pichler (1980, p. 111):

Segundo essas teorias, a marginalidade caracteriza-se pela falta de
participacdo de parcela da populacdo na sociedade, enguanto rede de
recursos e beneficios e enquanto rede de decisdes. Ou seja, caracteriza-se
por dois componentes basicos: a exclusdo dos beneficios inerentes a uma
sociedade industrial e a ndo participacdo no aparelho institucional em que
as decisbes sdo tomadas. E isso ocorreria devido a fraca organizacdo
politica dos grupos marginalizados no sentido de reivindicar maior
participacdo no produto social.

Como exemplo, podemos citar os estudos realizados por pesquisadores da DESAL
(Centro de Desarrolo Economico y Social de America Latina). Nessas pesquisas a
marginalidade apareceu como problema de assimilagdo deficiente dos padrGes modernos

das sociedades em processo de industrializagdo e modernizacdo. Geralmente referindo-se

aos imigrantes, afirmavam que estes estariam a margem do dinamismo urbano-industrial.

99



De acordo com Ruben George Oliven (1980), que analisou a urbanizagéo e mudanca social

no Brasil,

A falta de integragdo de um elemento ou conjunto de elementos em
relagdo a uma estrutura social seria encarada como a consequéncia das
caracteristicas deste elemento ou conjunto de elementos, e deveria
portanto ser solucionada através da modificacdo destas caracteristicas e
por alguns ajustamentos em alguns setores da estrutura social sem
modificar a estrutura em seu cardter e tendéncias fundamentais
(OLIVEN, 1980, p. 41).

Especificamente no Brasil, a tematica da marginalidade social adquiriu espago no
pensamento social quando o comportamento dos segmentos populares que passaram a
viver nas principais cidades do pais tornou-se motivo de preocupacdo. De acordo com

Rolim,

No Brasil, as teorias referentes a marginalidade social partiram do
pressuposto de que as cidades estavam sendo ocupadas por migrantes de
regibes atrasadas e arcaicas que encontravam dificuldades para se
integrarem a nova sociedade; logo viveriam em uma situacdo marginal
(ROLIM, 2007, p. 9).

Tal como nos Estados Unidos, os tedricos da marginalidade social no Brasil
entenderam que havia segmentos marginais na sociedade. Foram considerados “marginais”
aqueles que possuiam dificuldades de ajustamento a sociedade do periodo, criando
determinados padrdes socioculturais, sendo essa marginalidade concebida principalmente

em termos de desajustamento social e psicolégico.

Esses segmentos sociais passaram a ser vistos como marcados pela
privacdo, pela caréncia, pelo desvio, ja que haviam se integrado de forma
‘deficiente’ na nova ordem urbana e industrial. A premissa era a de que
eles ndo tinham absorvido a mentalidade dos tempos urbanos (ROLIM,
2007, p. 10).

Em estudos posteriores, a marginalidade no Brasil foi entendida como um
fendbmeno mais geral na sociedade em processo de industrializagdo. Para Walter Arno
Pichler (1980), nos estudos sobre a realidade brasileira, principalmente na perspectiva da
demografia, urbanismo e emprego, as estatisticas assinalavam a proliferagdo de favelas, o
aumento do nimero de menores abandonados, a grande pobreza existente nas grandes
cidades e seus arredores e 0 aumento da criminalidade. “E, entre esses aspectos, € comum

estabelecer-se uma relagcdo de causa e efeito, ou seja, a intensa migragdo rural-urbana,
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diante da incapacidade da indUstria em gerar empregos, leva a crescente marginalizacdo da
populacéo” (PICHLER, 1980, p. 109).

A marginalidade também foi abordada em termos politicos, associando urbanizacéo
com radicalismo e violéncia politica, bem como com o surgimento do que ficou conhecido
como populismo®®, Para Ruben George Oliven (1980), o argumento central dessa teoria “é
que os migrantes vém a cidade com expectativas que ndo sdo satisfeitas pela economia
urbana; frustrados pelo fato de suas aspiragcdes ndo serem atendidas eles (ou a geragéo de
seus filhos) se voltariam entdo para o radicalismo politico e a violéncia” (OLIVEN, 1980,
p. 45). De acordo com o autor, esse tipo de argumento percorreu o espectro politico, sendo
expostos tanto por autores de esquerda quanto de direita. Para os autores de esquerda 0s
segmentos marginalizados na sociedade possuiam forcas espontaneas revolucionarias. Para
os de direita, 0s marginais eram encarados como uma ameaga e um freio ao

desenvolvimento econémico.

Segundo Jorge Ferreira (2001), Gino Germani, conhecido teérico da abordagem da
teoria da modernizacéo (anteriormente citada), nas décadas de 1950 e 1960, entendia que a
América Latina ndo havia seguido os padrdes classicos da democracia liberal europeia ao
se inserir no mundo moderno. Desse modo, 0 processo de passagem de uma sociedade
tradicional para outra moderna aconteceu por meio da répida industrializacdo e
urbanizacdo, o que mobilizou as “massas populares” que, impacientes, “exigiram
participacdo politica e social, atropelando, com suas pressfes, 0s canais institucionais
cléssicos” (FERREIRA, 2001, p. 64). O resultado de suas lutas teria sido o surgimento do

populismo.

Conforme Ferreira (2001), Torcuato di Tella afirmou que o aumento da populagdo
nas grandes cidades, bem como as aspiracOes participativas das “massas”, forgou
alteracbes no proprio sistema politico. As “massas” teriam se aliado as classes médias,
ressentidas por ndo se tornarem dominantes, e destas sairam lideres prontos para
manipularem aquelas. Nessa afirmacéo, as camadas populares foram consideradas “massas

de manobra” dos politicos populistas.

Para Ferreira (2001), dessa teoria da modernizacdo e suas afirmacdes sobre a
transicdo da sociedade “tradicional” para a “moderna” teria surgido o a ideia de que o

populismo se constituiu a partir de um ator central, qual seja 0 camponés. Nesse sentido,

%3 N3o cabe aqui a discussdo do conceito de populismo e suas Vvérias definicdes.

101



tanto para Germani quanto para di Tella, o populismo surgiu no momento da transigdo da
sociedade moderna, que implicou o deslocamento de populagdes do campo para a cidade,
“0 mundo agrério invadindo o urbano-industrial” (FERREIRA, 2001, p. 65).

Vérios autores criticaram as afirmacGes de Germani e di Tella sobre a suposta
vinculacéo entre camponeses que foram morar nas cidades e lideres populistas. Um desses
autores foi Octavio lanni, que “denunciou a imagem sugerida pelos teodricos da
modernizagdo, de docilidade das ‘massas as manipulagdes populistas demagdgicas e
carisméticas’” (FERREIRA, 2001, p. 65-66). Segundo Ferreira (2001), lanni afirmou que
0S migrantes rurais ndo possuiam condi¢Oes psicossociais ou horizonte cultural para se
comportar adequadamente ao mundo urbano e democratico. Do mesmo modo, a sociedade
ndo possuia institui¢des politicas sélidas, como um sistema partidario, por exemplo. Foram
esses dois aspectos que promoveram 0 sucesso da arregimentacdo das massas marginais

pelo populismo.

No entanto, mesmo com as criticas as ideias de Germani e di Tella, permaneceram
as ideias as imagens de “atraso”, “desvio” e “manipulagdo”. Durante muito tempo,
perdurou a ideia de que os migrantes rurais contaminaram os antigos operarios com suas
ideias tradicionais e individualistas. “Sociedade atrasada, camponeses que vieram para as
cidades, igualmente um atraso, e, logo, uma politica novamente atrasada, eis o ambiente

em que teriam proliferado os lideres populistas” (FERREIRA, 2001, p. 67).

No Brasil, a teoria da modernizagdo influenciou as primeiras formulagGes sobre o
populismo. Entre meados dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, as concepcdes sobre 0s
“desvios” da politica brasileira e sobre a influéncia dos migrantes rurais sobre os
trabalhadores urbanos comegaram a circular entre grupos intelectuais brasileiros. Essas

ideias foram inicialmente apropriadas pelos socidlogos do Grupo de Itatiaia.

De acordo com Angela Maria de Castro Gomes (2001), os intelectuais do Grupo
Itatiaia, ou ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), mencionados no primeiro
capitulo, identificaram como um dos problemas brasileiros o surgimento do populismo na
politica. Em um artigo intitulado “Que é ademarismo?”, publicado em 1954 e sem autor
identificado, havia uma preocupagéo com a projecéo do politico de Adhemar de Barros e 0

tipo de manifestacdo politica que se assistia no periodo.

Nesse artigo, considerou-se duas condigdes fundamentais para o surgimento do
populismo. “Em primeiro lugar, o populismo é uma politica de massas, vale dizer, é um

102



fendmeno vinculado & proletarizacdo dos trabalhadores na sociedade complexa moderna”
(GOMES, 2001, p. 24). Nessa proposi¢cdo, os trabalhadores ndo teriam adquirido
consciéncia de classe e, portanto, ndo encontravam-se organizados e participando da
politica como classe, sendo interpeladas pelo populismo. Em segundo lugar, 0s grupos
dirigentes encontravam-se sem sua representatividade e sem condigdes de dirigir o Estado,
precisando conquistar 0 apoio das massas emergentes. E um terceiro elemento
complementaria o ciclo: o surgimento do lider carismatico populista, “capaz de mobilizar

as massas e empolgar o poder” (GOMES, 2001, p. 25).

3.2 Percepgdes do pensamento juridico-penal brasileiro sobre os segmentos

populares

O comportamento dos segmentos populares nas grandes cidades tornou-se motivo
de grande preocupacdo por parte dos juristas. No pensamento juridico-penal, esses
segmentos sociais foram concebidos como marcados pela privagéo, pela caréncia, pelo
desvio, o que refletia a percepcéo social de haviam se integrado de forma deficiente & nova
ordem urbana e industrial. Nessa dire¢do, as causas do aumento da criminalidade no
periodo foram atribuidas as condicbes socioecondmicas desses individuos, do mesmo
modo que 0S grupos sociais mais propensos a cometer crimes foram identificados como
aqueles pertencentes a marginalidade social, ja que aqueles que se possuiam uma conduta

desviada haviam sofrido ma socializagdo ou imperfeita integracdo social.

3.2.1 A marginalidade social as causas do crime

Se os juristas apontavam para o aumento da criminalidade no cenério social
brasileiro, tal como foi demonstrado no primeiro capitulo, “tornou-se imperativo explicar
0s motivos que levavam esses segmentos sociais a possuirem esse tipo de comportamento
ou conduta criminosa” (ROLIM, 2007, p. 12). Nesse sentido, a realidade social dos
segmentos populares das grandes cidades contribuiu para a percepgdo de que as mesmas
estavam mais propensas ao crime, ja que suas condic¢des de vida as impeliriam para tal.
Um dos aspectos considerados era o fato dos migrantes rurais estarem “invadindo” as
cidades e ameacado a ordem nas mesmas. Segundo Rolim, os pensadores juridicos

entendiam que esse cendrio social era:
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Propicio para 0 aparecimento de pessoas com comportamentos
antijuridicos e anti-sociais. O pressuposto era de que esses grupos
marginais eram marcados por um alto indice de criminalidade,
desorganizagdo familiar e perturbaces emocionais (ROLIM, 2007, p.
11).

Desse modo, as teorias sobre a marginalidade social, elaboradas pelo pensamento
social tiveram seus reflexos no pensamento juridico-penal do periodo, com alguns
desdobramentos significativos. As causas do aumento do nimero de crimes no periodo
foram explicadas a partir da condicdo marginal dos individuos na sociedade. Como
exemplo, segue abaixo a percepcdo de Nelson Hungria®, um dos mais importantes juristas

do periodo:

A iteragdo quotidiana dos assaltos a méo armada e a difusdo do aguerrido
gangsterismo, em pleno coracdo das cidades, sdo indices do crescente
arrojo dos que vivem a margem da lei. Foi mesmo cometido o acerto de
que o crime evoluira dos meios primitivos da violéncia cruenta para 0s
recursos vulpianos da fraude (HUNGRIA, 1947, p. 267).

A partir dessa citacéo, percebemos como o conceito de marginalidade se deslocou
do campo social para o juridico. O individuo criminoso passa a ser visto paulatinamente
como marginal em relacdo as leis. E se as primeiras teorias sobre marginalidade social nos
Estados Unidos referiam-se ao desajustamento social oriundo de padrdes culturais distintos
e conflitantes, no Brasil ndo foi diferente. Para Nelson Hungria®, em trabalho no qual
analisou as causas do maior indice de criminalidade entre os “homens de cor”, a
marginalidade poderia ser fruto do conflito entre duas culturas distintas, ficando uma

mantida em um plano desfavoravel:

Certamente, fator crimindgeno ndo é a raga em Si mesma, Sendo O
conflito de padrdes de cultura quando duas ragas entram em contato ou o
grau inferior de cultura de uma raca, que fica relegada ao plano
desfavoravel, quando em competi¢cdo com outra mais civilizada, criando-
Ihe esta obstaculo no sentido de manté-la a distancia, com os padrGes de
sua cultura nativa (HUNGRIA, 1951, p. 10).

No pensamento juridico, a marginalidade era concebida em termos de

desajustamento social e psicologico. Nelson Hungria, por exemplo, ao constatar que o

¥ HUNGRIA, Nelson. Discurso da sessdo inaugural da | Conferéncia Pan-Americana de Criminologia.
Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. 114, p. 7-12, nov./dez. 1947.

% HUNGRIA, Nelson. A criminalidade dos homens de cor no Brasil. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 134,
p. 5-14, mar./abr. 1951.
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indice de criminalidade era maior entre mesti¢os e negros do que entre 0s brancos, tendo
por base a andlise das estatisticas dos presos na década de 1950, procurou explicar tal
fendmeno a partir da ideia de desajuste e despreparo dos “homens de cor” para inserirem-

se nos padrdes modernos da sociedade.

Hungria refutou as explicacdes que continham um cunho racial. De acordo com o
mesmo, vinha sendo atribuido esse fato ao indice de “inferioridade de raca”: “os negros e
mesticos seriam, organicamente mal ajustados as condigdes da sociedade civilizada ou ao
tipo evoluido da cultura dos brancos. Haveria neles uma acentuada proclividade inata para
o crime” (HUNGRIA, 1951, p. 6). Desse modo, a delinquéncia seria uma expressao do

fendmeno do atavismo, de regressdo ao primitivismo.

No entanto, para Hungria essas teorias ndo seriam vélidas para explicar o maior
nimero de crimes cometidos por negros em relacdo aos brancos. A ideia de superioridade e
inferioridade de raca j& estava desacreditada, do mesmo modo que a proclividade racial
ndo era comprovada, e a suposta relagdo entre morfologia e crime era anacronica, ja que
ndo existiriam tracos fisioldgicos que indicassem uma inferioridade antropoldgica
condicionante para o crime. Além disso, a explicacdo da inferioridade antropolégica do
negro a partir da semelhanga com o chimpanzé ndo era coerente, bem como néo existia
fundamento para a afirmagdo da degenerescéncia do mestico ou mulato a partir da

transmissdo das “caracteristicas adquiridas” de tribos africanas.

Refutando a ideia de que a criminalidade dos “homens de cor” tivesse um fundo
racial, Hungria buscou na sociedade as causas para 0 maior cometimento dos crimes pelos
negros. De inicio, ressaltou que no Brasil ndo foram criadas quaisquer barreiras para o
progresso cultural dos “homens de cor”, tal como aconteceu nos Estados Unidos. No
entanto, ap6s a abolicdo, os negros “foram deixados a sua sorte, inteiramente
desprotegidos. A maioria dos nossos homens de cor vive em um deploravel pauperismo e
ineducagdo” (HUNGRIA, 1951, p. 10). Isto ndo provinha de sua capacidade de competir
com os brancos, “mas do mais profundo descaso a que foram votados depois que terminou

para eles o longo martiroldgio da escraviddo” (HUNGRIA, 1951, p. 10).

Este jurista acreditava que ndo havia desigualdades de direitos civis ou politicos em
relacdo aos brancos, j& que os “homens de cor” eram admitidos & vida comum com 0s
brancos: “acontece, porém, que, extinta a escraviddao, ndao foram, de modo geral,

devidamente preparados para vencer as desigualdades na sua competi¢do com os brancos”
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(HUNGRIA, 1951, p. 10). Citando a obra de Arthur Ramos, A aculturagdo do negro no
Brasil, ressaltou que nos albores da Republica, os negros estavam “completamente
desajustados as nossas condigdes de vida com que teria de defrontrar” (HUNGRIA, 1951,
p. 10). Sem protecdo social e assisténcia econdmica, o negro recém-liberto foi abandonado
a propria sorte, ndo conseguiu competir com 0s imigrantes e as vantagens que eles tinham,

ficou desajustado ou abandonado. Disso ocorreu que:

Houve entdo uma enorme desorganizacdo da sua personalidade.
Inadaptado as novas condi¢des sociais, deseducado, insciente das novas
necessidades da civilizacdo industrial que comecava, o negro foi
engrossar a cauda dos desajustados, dos “chomeurs”, dos vagabundos das
estradas ou da multiddo de mendigos e desocupados das cidades.
Fendbmeno de mais puro desajustamento da personalidade as novas
condicBes a que se achava adaptado... (HUNGRIA, 1951, p. 10).

E concluiu que:

Esta é a verdade incontestavel: o retardamento cultural ou a inabilidade
social econbmica da maioria dos nossos homens de cor ndo sdo a
resultante de sua incapacidade de civilizacdo ou de sua inferioridade
racial, mas de sua ineducacdo, da sua insuficiente preparacdo para a luta

da vida, da falta de esclarecido socorro social (HUNGRIA, 1951, p. 11).
Esse desajustamento dos “homens de cor”, proveniente “da degradacdo pela
escraviddo, anomia social e pobreza, que ocasionou um ‘padréo de isolamento econdmico
e sdcio-cultural’” (ROLIM, 2007, p. 10), era entdo o responsével por seu maior indice de
criminalidade. Dessa forma, eram fatores exdgenos e ndo enddgenos como alguns juristas
ainda acreditavam. Percebe-se que a marginalidade social para os negros foi identificada
enquanto um desajustamento social, ocasionado pelas condigdes que tiveram que enfrentar
apds a abolicdo da escraviddo, ndo recebendo nenhuma ajuda para integrar-se na nova

ordem socioecondmica. Em fungéo disso tornaram-se:

Refratarios a luta pela vida por meios honestos ou forrados do mais
grosseiro egoismo, colocam-se a margem da lei, procurando resolver seus
problemas e conflitos, em face do mundo objetivo, por meios anti-
juridicos, pela fraude, pelo assalto ao alheio, pela violéncia ou
parasitismo (HUNGRA, 1951, p. 12).

Tal como no pensamento social, a marginalidade também foi abordada em relacéo

aos locais nas quais esses segmentos sociais residiam nos grandes centros urbanos. Nelson

106



Hungria®® afirmou, por exemplo, que as favelas habitadas, sobretudo, pelos negros, eram
focos crimindgenos ou areas de delinquéncia endémica. De acordo com esse jurista essa

era a situacdo dos negros nesses locais:

Nas cidades, sdo “gente do morro”, congestionando improvisados
“barracos” ou “mocambos”, os parias das “cabecas de porco” e dos
pordes infectos, aglomerando-se numa promiscuidade de arrepiar, a
bragos com todas as necessidades, forcadamente habituados a pendria,
subnutridos, esfarrapados, sem o mais elementar conforto e higiene,
lavrados pela sifilis e pelo alcool, com um insuficiente minimo de
aquisicdes éticas ou com critérios morais deturpados, entregues a
licenciosidade sexual (sem exclusdo do préprio incesto) e aos vicios de
toda ordem, solidarios em todos os maus costumes (formando-se entre
certos grupos um verdadeiro sprit de corps para o crime), sem qualquer
espécie de vida recreativa, uns sem profissdo definida e outros mal
ganhando para o proprio sustento e o da familia provinda da mancebia
(HUNGRIA, 1951, p. 11).

Desse modo, as favelas foram vistas como lugares propicios para o recrudescimento
dos crimes no periodo. O representante do Servico de Recuperagdo das Favelas e
HabitacBes Anti-higiénicas (SERFHA), o advogado Waldir Meuren®’, referiu-se as favelas

como sendo o0 “germe social”, considerando-as como um sintoma de subdesenvolvimento

que poderia gerar graves consequéncias sociais.

O que podemos constatar a partir dessas percep¢des do pensamento juridico-penal
sobre marginalidade é que havia uma tendéncia em identificar as causas do crime a partir
das condigdes sociais vivenciadas pelos individuos considerados criminosos. Na percepgao
de Agripino Ferreira da Nobrega®, magistrado em Pernambuco, as situacdes sociais eram
consideradas pelos socidélogos como representativas de fatores predisponentes ou em outras
palavras, que inclinam fatalmente quem delas participa para as tendéncias criminais. Nesse

sentido, havia a inclinagéo da ciéncia para explicar o crime por causas humanas e sociais.

Modernamente, os estudos desenvolvidos demonstram a consideracdo
gue se deve ter em relagdo ndo somente ao criminoso, como ao ambiente
em que ele habita, onde sente e sofre pressdo de fatores estranhos e
superiores a sua vontade, e que, por vezes, determinam sua conduta,

% HUNGRIA, Nelson. A criminalidade dos homens de cor no Brasil. Revista Forense, Rio de Janeiro, V.
134, p. 5-14, mar./abr. 1951.

S MEUREN, Waldir. Breves consideracOes sobre a Lei das Favelas — Lei 2.875 de 19/09/1956. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v. 186, p. 463-467, nov./dez. 1959.

% NOBREGA, Agripino Ferreira da. Da profilaxia dos delitos. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 168, p.
458-465, noz./dez. 1956.
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malgrado a liberdade volitiva que se exterioriza dentro da influéncia
daqueles elementos (NOBREGA, 1956, p. 459).
Um exemplo dessa associagdo pode ser encontrado no artigo de Merolino Correia,
juiz em Minas Gerais, publicado em 1953, no qual analisou os crimes passionais
cometidos por mulheres. Mas especificamente na citacdo que fez das palavras de Afranio

Peixoto, segundo o qual:

Celerado é o amor vadio, dos parasitas sociais, que, ndo tendo o que fazer
Ou pensar, apenas cuidam de abastecer de espasmos a sua medula lombar;
celerado é o dessas maquinas de prazer, manequins de estofos e de joias,
gue ndo trabalham, nem amam, mas vendem o corpo e a alma por
tafularias e vaidades (Apud CORREIA, 1953, p. 460).
O que percebemos nessas palavras de Afranio Peixoto é novamente a associa¢do
entre a pobreza e o crime, j& que considerou a ociosidade responsavel pela prostituicéo,
como se a mesma fosse opcional aqueles que ndo tinham mais nada pra fazer além de

parasitar a sociedade.

Outro exemplo pode ser encontrado nas palavras de Nelson Hungria®® que, ao
referir-se a reincidéncia, acabou associando crime com causas sociais, afirmando que 0s
criminosos reincidente ou cronicos “sdo, via de regra, individuos criados em meios
inferiores ou areas crimindgenas, provindos de lares desfeitos e moralmente podres, ou

setores a que sdo inerentes a miséria, o vicio, e o crime” (HUNGRIA, 1947, p. 13).

Nesse sentido, € correto afirmar que houve um processo de culpabilizagdo da
pobreza, tal como indicou Rivail Rolim (2006), j& que se associava a criminalidade com 0s
segmentos mais pobres da populacdo. Vale ressaltar que esse fenémeno j& vinha sendo
observado desde o inicio do século XX, tal como indicou Cristina Rauter (2003),
constituindo-se em um dos desdobramentos discursivos das teorias criminoldgicas no

Brasil.

Se as condigOes sociais de determinados segmentos eram as responsaveis pelas

causas da criminalidade na sociedade, entdo 0s grupos sociais mais propensos a cometer

% CORREIA, Merolino R. de Lima. Passionalismo delinquente. Revista Forens,. Rio de Janeiro, v.148, p.
486-492, Jul./ago. 1953.
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crimes se encontravam entre 0s segmentos marginalizados, dentre os quais, Nobrega®

identificou os imigrantes:

Realmente a condicdo de imigrante, a pobreza, a indigéncia, a irregular
situacdo domeéstica, a inteligéncia apoucada, a personalidade anormal, o
descuido do menor no lar, o desamparo do Estado, o baixo indice moral e
econdmico, quase sempre, aparecem como um dos elementos
concorrentes na pratica do crime, pelo seu agente (NOBREGA, 1956, p.
459).

Nobrega também identificou os individuos sem emprego e residéncia fixa, 0s

considerados vadios, como 0s criminosos em potencial:

E uma verdade inconcussa que, nas classes dos carecentes e necessitados,
tem as nacdes, em sua maioria, a criminalidade mais desenvolvida. A
miséria produz a abjecéo, e a abjecdo de muitos produz a insoléncia de
poucos. Entre os vagabundos e vadios habituais, entre os que ndo tém
profissdo alguma e nem residéncia certa, € que se encontra 0 grosso do
exercito dos fora-da-lei, dos réprobos, dos que se arrimam no trabuco,
usam a gazua, embromam com as suas tramobias e falcatruas os mais
incautos, abrindo caminho entre os homens agressivos, hostis, irrequietos
e incorrigiveis (NOBREGA, 1956, p. 459).

A vadiagem e a ociosidade foram apontadas como as principais responsaveis pela
formacéo do individuo delinquente. Se levarmos em conta que grande parte da populacéo
que se deslocou para as cidades em busca de melhores condigdes de vida nao fora incluida
de modo satisfatorio no processo produtivo, ficando em uma situacdo marginal, podemos
concluir que foi imperativo considera-los marginais em relagdo a lei, tal como afirmou
Nelson Hungria®®, ou seja, por ndo respeitarem as normas se tornavam potencialmente

criminosos.

A vadiagem e a ociosidade foram tipificadas em lei como responsaveis pela
constituicdo da personalidade perigosa de certos criminosos. De acordo com o penalista
Basileu Garcia, em artigo escrito em 1946, na Lei de Contravengdes Penais havia
algumas hipoteses de periculosidade de individuos condenado por vadiagem ou

mendicancia: “os vadios, que sejam sistematicos inimigos de ocupaces ilicitas e 0s

. NOBREGA, Agripino Ferreira da. Da profilaxia dos delitos. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 168, p.
458-465, noz./dez. 1956.
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mendigos que esmolam por espirito de ociosidade e cupidez, sdo, com efeito, individuos
cujo teor de existéncia é propicio a pratica de delitos” (GARCIA, 1946, p. 483). Eram

elementos mal viventes, e por isso mesmo, perigosos.

O criminalista Roberto Lira ressaltou um ano antes® que “a ociosidade e a
vadiagem, que integram contravengdes, avultam entre as causas sociais da criminalidade e
entre os indices do estado perigoso” (LIRA, 1945, p. 237). Os crimes relacionados com a
ociosidade e a vadiagem eram passiveis de medidas de seguranca, sendo “condenadas

ainda pela moral, pela higiene, pela economia” (LIRA, 1945, p. 237).

O conceito de vadiagem presente na Lei de Contravencdes Penais de 1942 foi
apontado posteriormente pelo magistrado em Minas Gerais, Jacir de Carvalho Fonseca®.
De acordo este jurista, considerava-se vadio: “entregar-se alguém habitualmente a
ociosidade, sendo vélido para o trabalho, sem renda que lhe assegure meios bastantes de
subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupacdo ilicita (art. 59)”
(FONSECA, 1947, p. 272). E para a lei caracterizar vadio, exigia tais circunstancias: “a)
auséncia de renda, que assegure a subsisténcia; b) auséncia de profissdo, arte, oficio ou
ocupacdo ilicita, que forneca o necessario para a mantenca; c) ser valido para o trabalho; d)
entregar-se a ociosidade” (FONSECA, 1947, p. 272).

Nesse sentido, concluiu esse jurista que o vadio poderia ser definido como o
individuo de qualquer idade e sexo, valido para o trabalho, mas que ndo tinha renda para
Ihe assegurar os meios de subsisténcia, ou ocupacéo licita, entregando-se & ociosidade. E
enfatizou que o Cddigo de Processo Penal assegurava, em seu artigo 313, inciso Il, que
poderia ser decretada a prisdo preventiva aos considerados vadios, que ndo fornecesse

documento para comprovar sua identidade, para garantir a ordem publica.

Podemos inferir que os segmentos sociais considerados perigosos eram aqueles
pertencentes & marginalidade social. A Lei de Contravencdes Penais de 1942 deixou
expressa que aqueles acostumados & embriaguez, 0s que se entregavam habitualmente a
ociosidade, que mendigavam por cupidez, que exploravam jogo do bicho, que estabeleciam

ou exploravam jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao publico, eram passiveis de

% LIRA, Roberto. O trabalho penal e o novo cédigo. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 104, p. 237-239,
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sofrer san¢bes penais. Para o pensamento juridico-penal esses segmentos sociais eram

considerados elementos mal viventes, logo, perigosos.

Alguns problemas sociais foram mais claramente vinculados com a questdo das
causas do crime e com a identificacdo dos grupos mais propensos Se tornarem criminosos.
Para Agripino Nobrega®, “o crime, néo raro, é um fenémeno de patologia social, pelo que
se torna necessério determinar a sua etiologia, com os seus modos de combaté-lo”
(NOBREGA, 1956, p. 460). Um dos aspectos enfatizados era o de que o aumento do
nimero de menores abandonados na sociedade era preocupante porque poderia resultar na

formacdo de individuos propensos a cometer crimes.

Ressalte-se que a questdo do menor sempre esteve presente nas discussdes
juridicas. No entanto, foi no século XIX que o problema do menor obteve especial atencéo
dos juristas, pois nesse periodo ocorreram inmeras transformacdes sociais decorrentes do
desenvolvimento da inddstria e da maior concentracdo de pessoas nas cidades. Estas
mudancas foram associadas com o aumento do nimero de menores abandonados e,

consequentemente, da criminalidade.

O Cadigo Penal brasileiro de 1890 fixou a idade méxima de 09 anos para 0 menor
ndo ser considerado criminoso. Entre 09 e 14 anos, poderia ser punido se fosse capaz de
discernimento, mas ndo deveria ser tratado com adultos, e sim recolhido a estabelecimento
disciplinar. Em 1927 foi aprovado o Codigo de Menores, que consolidou disposi¢des legais
e despertou novos interesses para o problema da infancia. Conglomerou dispositivos sobre
menores de 09 anos, sobre o0s expostos, os abandonados e sobre os considerados
delinquentes, instituindo a liberdade vigiada. Leis subsequentes foram promulgadas, tanto

federais quanto estaduais, que regulamentavam diversos servicos destinados aos menores.

O menor abandonado também foi considerado como um grave problema social
pelos juristas no periodo delimitado para esta pesquisa. Agripino Nébrega®” afirmou, por
exemplo, que “o criminoso geralmente se forma na quadra de seus tenros anos, quando se
sujeita as influéncias maléficas capitais ou quando tropeca com dificuldades em sua casa, e

na escola se converte num menino-problema” (NOBREGA, 1956, p. 462). Para esse

% NOBREGA, Agripino Ferreira da. Da profilaxia dos delitos. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 168, p.
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jurista, a formac&o moral do individuo dependeria das ideias dos quais fosse imbuido desde
a infancia até a adolescéncia, podendo ser util & familia e & coletividade em cujo seio se
desenvolveu ou um criminoso. E mesmo afirmando que os fatores antropoldgicos

influenciavam nesse processo, considerou que:

Muitos crimes resultam ndo de uma malformacdo congénita, de uma
anormalidade nativa incuravel, de tendéncias organicas ou adquiridas, e
sim em virtude do abandono material ou moral em que vivera o agente,
em sua infancia ou juventude (NOBREGA, 1956, p. 464).

Acreditava NObrega que os percalcos da situacdo e o cenario da pobreza extrema
podiam significar um perigo para o desenvolvimento mental e moral do individuo, ja que
“sem aparo, sem lar, sem afetos, ndo experimentando a agdo de um ambiente educativo,
fatalmente o menor ndo podera frutificar no homem séo, honesto, pacato e trabalhador
[..]” (NOBREGA, 1956, p. 464). Seria nessa realidade que se encontravam jovens

desajustados, propensos a cometer crimes.

Essa preocupacdo com o menor esteve presente em diversos artigos publicados
durante o periodo delimitado para a pesquisa. Nessa diregdo, o professor e presidente do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Augusto Sabdia Lima, em artigo de 1947°, abordou
0 tema da protegdo legal e juridica do menor®, ressaltando que a acéo do Estado em
relagdo ao menor infrator deveria ser mais preventiva do que repressiva, ndo devendo se

falar em Direito Penal quando de tratava de menores.

Da crianca de hoje saird 0 homem do dia de amanha. Por isso o Estado
tem o dever de proteger os menores, dando-lhes assisténcia pré-natal,
cultivando-os esmeradamente, educando-os, amparando-os, tornando-os
fortes de corpo e equilibrados de espirito, de modo que possa fazer de
cada geracdo nova geragdo melhor e mais perfeita, concorrendo para que
a Patria de amanha tenha filhos honestos e fortes, capazes de a
defenderem e a honrarem com suas obras (LIMA, 1947, p. 426).

No entender de Lima, o problema de assisténcia ao menor tinha se tornado um
gravissimo problema social devido a unido contemporéanea da vida e do desenvolvimento

do urbanismo, do industrialismo e pauperismo que a caracterizavam. E escreveu que “a

populagdo de menores abandonados cresceu subitamente e com isso aumentou logo a

% LIMA, Augusto Sabéia. Protecdo Legal e juridica do menor. Revista dos tribunais, Sdo Paulo, v. 167, p.
263-275, jun. 1947.

% Alocagdo proferida na instalacdo dos cursos da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, em 14 de marco de
1947.
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vadiagem, e mendicidade e a prostitui¢éo infantil, e da corrupcéo e perverséo da infancia
resultou avultar-se consideravelmente a delinquéncia juvenil, a criminalidade precoce”
(LIMA, 1947, p. 426). Para 0 mesmo, esse crescimento assustador do nimero de menores
abandonados em todo o pais refletia os efeitos da ordem econdmica daquele periodo. Nesse
sentido, fazia-se necessario “analisar e extirpar as causas que geram o desemprego, O
alcoolismo, a prostituicdo, a dissolugdo da familia, causas de abandono” (LIMA, 1947, p.
437).

O indice de menores abandonados era maior em grandes cidades como Sé&o Paulo e
Rio de Janeiro, que possuia uma parcela flutuante de populacdo. Somado a esse fator
demogréfico estava a conjuntura da vida econdmica em crise, bem como a decadéncia dos
valores morais nas familias, que provocavam o abandono dos menores. Nesse sentido “no
fundo h4 um problema de ordem moral e econdmica, um grave problema de educagéo e
producéo” (LIMA, 1947, p. 437).

E concluindo, afirmou que “a miséria € evidentemente a causa principal do
abandono, seguindo-se a desorganizacdo da familia, a negligéncia, a ignoréncia, a auséncia
do senso de responsabilidade moral dos pais” (LIMA, 1947, p. 442). Nota-se que Augusto
Saboia Lima identificava no contexto social de industrializagdo e urbanizago as causas do
aumento do nimero de abandonados. Essa foi mais uma percepgao dos juristas em relagdo
ao cenario urbano presente nas grandes cidades do pais. Foi estabelecido um nexo causal
entre as transformagdes socioecondmicas em curso na sociedade com a questdo do

aumento do nimero de menores abandonados.

Esse tema do menor abandonado também foi abordado pelo juiz em Campinas,
Valdemar César da Silveira em artigo publicado em 19587, Para esse magistrado, no
Direito Penal do periodo ndo existia o conceito de menor delinquente, nem penas, mas

somente medidas de protecdo aos menores.

Quando o menor de 14 a 18 anos cometer reacfes anti-sociais e ndo
evidenciar sua periculosidade, ficara em poder e sob responsabilidade do
pai, ou tutor, ou sera internado em estabelecimentos de reeducacdo. SO
em casos excepcionais € 0 menor internado em secdo especial, destinada
aos adultos e até cessar sua periculosidade (SILVEIRA, 1958, P. 459).

" SILVEIRA, Valdemar César da. O problema da assisténcia ao menor. Revista Forense, Rio de Janeiro, v.
176, p. 459-461, mar./abr. 1958. Conferéncia pronunciada no Rotary Clube de Campinas.
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Para 0 mesmo, ndo se poderia falar em menor criminoso porque a crianga que
praticasse faltas era uma vitima da desorganizacdo familiar, bem como “vitima do
relaxamento dos costumes das épocas atuais; vitima da ignorancia e da miséria; vitima dos
desequilibrios” (SILVEIRA, 1959, p. 459-460). No entender de Silveira, a crianca era fruto

do meio em que vivia.

Outras situacdes sociais foram convertidas em problemas, tais como 0 jogo e a
prostituicdo, em torno do qual, segundo o pensamento dos juristas do periodo, avultariam
formas de criminalidade. Nelson Hungria abordou o problema do jogo em um artigo
publicado em 1954™, afirmando que o jogo era “um vicio corrosivo, uma chaga
fagedénica, um ativo fator de destruigdo, uma arrasadora praga social” (HUNGRIA, 1954,
p. 497). Para Hungria, a legislagdo penal contra o jogo tinha sido ineficaz, um “espantalho”
desacreditado pelos mais ariscos ou timidos pardais. O jogo desafiava e iludia todos os
meios cogitados para coibi-lo. Como um mal em si mesmo, tinha sido objeto de reprovacéo

da moral juridica. No entanto:

E um vicio ou paixdo mais forte que as ameagas e castigos da lei, e
jamais deixou de servir a ociosidade e a cobica, desafiando o seu rosario
e misérias e lazeiras, em congostas ou avenidas, em betesgas ou palacios,
onde instala a ante-cAmara de crimes, de desesperos e de suicidios
(HUNGRIA, 1954, p. 498).

Na perspectiva de Hungria, as medidas de represséo contra o jogo poderiam conté-
lo aparentemente, mas 0 mesmo continuaria a ser praticado sob disfarces multiformes.
Nesse sentido, a politica de combate deveria aspirar a reduzi-lo, mas ndo elimina-lo. E
ressaltou que era favoravel a reparos na legislacdo penal sobre 0 jogo, no intuito de torna-la

mais eficiente, repudiando a ideia de regulamenta¢do do mesmo.

Sobre o problema da prostituigdo, alguns trabalhos foram escritos enfatizando os
aspectos criminolégicos da mesma. Para o jurista Hélio Pereira Bicudo, em artigo
publicado em 19527, a prostituicdo em si mesma nao era um crime, mas sim o lenocinio,
ou seja, a exploracdo da mesma, que incentivava e incrementava esse mal, o qual lesava “a
disciplina social, corrompe a organizacdo da vida sexual, contém germes de dissolucéo da
propria ordem econdmica” (BICUDO, 1952, p. 32).

" HUNGRIA, Nelson. O jogo e sua repressdo. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 153, p. 497-502, mai./jun.
1954,

2 BICUDO, Hélio Pereira. O erro de fato e o Delito do Art. 229 do Cadigo Penal. Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo, vol. 202, p. 32-35, ago. 1952.
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Para Bicudo, as casas de prostituicdo eram verdadeiros focos de desintegracédo dos
costumes, nos quais 0s jovens ensaiavam 0s primeiros passos na estrada larga do vicio e do
crime. Nesse sentido, seus mantenedores, “auténticos parasitas sociais, que vivem da
miséria do proximo” (BICUDO, 1952, p. 32), deveriam ser punidos, uma vez que O
lenocinio, que explorava e vivia da prostituicdo, era tipificado no art. 229 do Codigo Penal,

nao devendo ser letra morta.

Nessa direcdo, Nelson Hungria’ apontou trés propostas para enfrentar o problema
da prostituicdo: “proibigdo radical, permissdo irrestrita e liberdade controlada”
(HUNGRIA, 19573, p. 463). A primeira seria pleiteada pelo moralismo reacionario que
abstraia as multiplas e profundas causas do fendmeno social, acreditando ingenuamente
que com a intervencdo do Estado, por meio do poder de policia, poderia debelar o mal e
salvaguardar a moral social. A segunda solugdo também era inaceitavel, pois “seria a carta

de corso concedida & impudicicia e & libertinagem” (HUNGRIA, 19574, p. 465).

Desse modo, entendia Hungria que a Gnica solugdo nos paises ligados ao tradicional
codigo de moral semi-cristdo, como Brasil, era a liberdade vigiada da prostitui¢do. 1sso ndo
significava a regulamentacéo oficial, mas sim “o confinamento das meretrizes deixadas a
sua propria iniciativa, em locais discretos ou a coberto de maior escandalo” (HUNGRIA,
19574, p. 465). Defendendo essa solucéo, fez questéo de ressaltar que ndo estava fazendo
apologia da prostituigdo tolerada como um bem em si mesmo. E afirmou que: “considero-a
um mal deplordvel, mas, desgracadamente, um mal necessario, um mal justificado pela
santidade do fim, que é a imunidade do lar doméstico a luxuria invasora e fagedénica”
(HUNGRIA, 19574, p. 466).

J& o advogado e criminalista Durval Cintra Carneiro’ apontou 0s aspectos
criminoldgicos da prostituicdo, afirmando que esta era um dos mais “angustiosos
problemas da criminologia moderna” (CARNEIRO, 1960, p. 43). Considerou-a uma
conduta perigosa, semelhante & embriaguez e a vadiagem, formando nucleo de atracdo
mais forte do que estas, “em torno do qual giravam formas consagradas de crimes”

(CARNEIRO, 1960, p. 43), compondo também local propicio para a eclosdo do lenocinio.

® HUNGRIA, Nelson. O problema da prostituicdo. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 169, p. 463-466,
jan./fev. 1957(a).

™ CARNEIRO, Durval Cintra. Aspectos criminolégicos do problema da prostituicéo. Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo, v. 300, p. 43-51, out. 1960. Trabalho apresentado no Curso de Doutorado (Cadeira de
Criminologia) da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
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Nesse sentido, afirmou que o combate a prostituicdo era um dos mecanismos de
defesa social, afirmando que “basta meditar nisso para se ter presente ao espirito toda a
importancia fundamental que ela assume no programa de politica criminal, realmente
interessado na realizagcdo do bem comum” (CARNEIRO, 1960, p. 43). Percebemos aqui
que a questdo da defesa social estava sempre presente no pensamento dos juristas do

periodo.

Tal como Hungria, Carneiro afirmou que ndo se poderia pretender a completa
abolicdo da prostituicdo, afirmando que a mesma era incontestavelmente um fato social
naturalissimo. Nesse sentido, a luta contra ela precisava contentar-se com a vitéria mais
modesta de “reduzi-la @ minima manifestacdo compativel com seu condicionamento social
e meios de combate” (CARNEIRO, 1960, p. 44). Para tanto, era necessario conhecer suas

causas, com o proposito de reduzi-las ou eliminé-las.

No entendimento de Carneiro, as causas da prostituicdo eram de ordem enddgena e
exogena. Nesse sentido, postulava que tanto as situacOes pessoais quanto as sociais
estavam na sua raiz. Entre as causas enddgenas estavam a hiperestesia sexual e o
homossexualismo; e entre as exdgenas, a insuficiéncia econdémica, o lenocinio, o abandono

de menores, etc. E na lideranga dessas causas estava:

A situacdo econdmica das classes menos favorecidas, em cujo séquito de
misérias sobressaem as devastacBes da prostituicdo, que recruta a maior
parte de suas vitimas entre as sacrificadas dos salarios de fome, as
desajustadas de toda a ordem, bem como na promiscuidade dos corti¢os

(CARNEIRO, 1960, p.49-50).
Ficou claro na citagdo desse jurista a relagdo entre miséria e causas da prostituicéo.
Nesse sentido, era necessario um programa econdmico-politico “sadio e enérgico” que
tivesse 0 objetivo de corrigir as diferencas sociais incompativel com um “alto sentimento
cristdo de justica e dignidade humanas” (CARNEIRO, 1960, p. 50), com eficacia
indiscutivel. E enfatizou que as diferencas econdmicas incentivavam a prostitui¢do, por
também aumentar o nimero de seus clientes. Também o lenocinio deveria ser perseguido
por meio de medidas preventivas e de repressdo do poder de policia. E era imprescindivel o
amparo das menores abandonadas, com meios preventivos para evitar a futura prostitui¢éo.
Nota-se que a questdo novamente volta ao problema do menor abandonado, nesse caso, as

menores.
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3.2.2 Periculosidade e culpabilidade

Se as causas do crime e 0s grupos sociais mais propensos a cair na delinquéncia ja
haviam sido delimitados pelo pensamento juridico-penal brasileiro, era necessério verificar
a periculosidade dos individuos que tivesse cometido algum ato ilicito. Nesse sentido,
muito foi discutido sobre a verificacdo da periculosidade do individuo ja considerado
criminoso, e diversos trabalhos foram escritos enfatizando quais os métodos mais eficazes
para a determinagdo do “estado perigoso”, demonstrando mais uma vez a preocupagdo com
a defesa social, nesse caso realizada por meio da aplicagdo da pena e das medidas de
seguranga com a finalidade principal de regenerar os potencialmente criminosos. A anélise
desses artigos nos permite constatar como a periculosidade foi associada com as condigdes
sociais e disso é possivel inferir que os segmentos mais pobres da populagdo eram também

considerados mais perigosos.

O Codigo Penal de 1940 acolheu em seu texto as nogBes de periculosidade e de
defesa social, dando aos juizes a tarefa de verificar se certos individuos eram ou nédo
perigosos. O critério da periculosidade seria utilizado para a aplicacdo da pena e o
dispositivo da medida de seguranca, sendo o critério de julgamento ndo o delito, mas a
personalidade do criminoso. Nesse sentido, a pena ndo se justificava mais pela punigéo,
mas pelo tratamento, readaptacdo ou reforma do delinquente, j& que a defesa social
também pressupunha evitar a reincidéncia do criminoso. Sendo assim, o julgamento do juiz
passou a referir-se a um tipo de anormalidade reconhecida no delinquente, a

periculosidade, ou temibilidade.

De acordo com Nelson Hungria, em artigo publicado em 1957, a pena em seu
carater tradicional ndo era suficiente para regenerar o individuo criminoso, principalmente
aqueles criminosos auténticos, ou seja, “os inclinados ou afeitos ao crime por injuncdo
deformada ou desajustada da personalidade” (HUNGRIA, 1957, p. 3). Para esses
individuos, o ideal ndo era a puni¢do pelo crime praticado, mas sim um “tratamento de
reconstrucdo moral ou de ressocializagdo” (HUNGRIA, 1957, p. 3), visando & modificacdo

da personalidade dos criminosos condenados, para prevenir a pratica de novos crimes.

" HUNGRIA, Nelson. Métodos e critérios para avaliacdo da cessacdo da periculosidade. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, v. 260, p. 17-24, jun. 1957. Este artigo também foi publicado na Revista Forense,
vol. 175, jan./fev. 1958.
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Ao conceituar a periculosidade, Hungria escreveu que a mesma era um estado
psiquico, ndo averiguado diretamente por ser a psique humana uma terra incdgnita.
Também ndo tinha periodo de duracdo determindvel previamente, sendo sua cessagdo
apenas determinada de modo indireto, por meios de “indiciérias expressdes de conduta, de
interpretacdes de atitudes exteriorizadas, de comparagdes, de analogias ou sugestdes da

experiéncia em torno de casos pretéritos” (HUNGRIA, 1957, p. 4). Desse modo,

A periculosidade, como status que se insere na personalidade,
significando uma acentuada inclinagdo para o0s atos anti-sociais
convenientemente chamados de “crimes”, € a resultante de um complexo
de causas, de um intricado jogo ou interacdo de fatores, enddgenos e
exdgenos, organicos e mesoldgicos, e sua presenga ou auséncia ndo pode
ser verificada com precisdo idéntica a da medida da febre ou da pressdo
sanguinea (HUNGRIA, 1957, p. 4-5).

Para 0 psiquiatra Ataufo da Costa Ribeiro em artigo no publicado em 1955, “a
moderna ciéncia do crime, inspirada nas justas imposi¢des da defesa social, estuda e
averigua a periculosidade do criminoso, que € um aspecto particular de desajustamento
social e agressivo” (RIBEIRO, 1955, p. 469). A mesma seria averiguada a partir dos
seguintes elementos: antecedentes bioldgicos, pessoais ou familiais; antecedentes juridico-
sociais, pessoais ou familiares; personalidade do delinquente; conduta do delinquente ap6s

a prética do crime.

Percebemos que a periculosidade foi considerada uma espécie de desajustamento
social e psicoldgico do individuo. A formacdo da personalidade criminosa, que
representava um dos aspectos da periculosidade, estava associada as condigdes internas e
externas. Mesmo as internas representando ainda a persisténcia de uma predisposigdo
bioldgica também estavam relacionadas com alguma caracteristica do meio, tal como
alcoolismo, sifilis, etc., problemas encontrados principalmente entre 0s segmentos
populares. Sobre a personalidade perigosa, Alcidésio Oliveria Junior (2005), analisando os
conceitos de periculosidade e de classificacdo dos criminosos na década de 1940, afirmou
que:

A personalidade perigosa foi definida como aquela em que existe uma

tendéncia delituosa, tendéncia esta avaliada pelo juiz com o auxilio de
seus peritos auxiliares, principalmente psiquiatras, médico legistas e, as

® RIBEIRO, Ataufo da Costa. O conceito de periculosidade do delingliente. Revista Forense, Rio de

Janeiro, v. 161, p. 468-473, set./out. 1955.
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vezes, psicologos. Uma vez considerado perigoso, o destino do criminoso
¢ a medida de seguranca (OLIVEIRA JUNIOR, 2005, p. 39).

Os fatores que poderiam levar a formagdo da personalidade perigosa foram
abordados pelo professor catedratico de medicina legal da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Antdnio de Almeida Junior, em artigo publicado em 1950"".
Esse professor analisou mais especificamente o papel da genética na heranga criminal.
Iniciou seu artigo com a seguinte pergunta: “Existira, porventura, uma predestinacdo
hereditaria para o crime?” (ALMEIDA JUNIOR, 1950, p. 515). Para o mesmo, com a
fundacéo da Genética moderna a partir de das descobertas de Gregério Mendel, tornou-se
possivel compreender algo sobre o mecanismo da hereditariedade humana, bem como foi
langada uma luz sobre o problema do crime. Expondo algumas noces bioldgicas, as quais
consideram fundamentais, esse professor escreveu sobre os fatores genéticos e ambientais

que teriam influéncia na formagéo dos caracteres humanos.

Almeida Junior considerou genéticos ou hereditérios os fatores que residem nos
cromossomos celulares. Todos os demais fatores seriam de natureza ambiental, que
poderiam atuar ainda na vida intrauterina, como a sifilis, o alcool, os traumas no abdémen
da mae, dentre, e aqueles que atuariam apds o nascimento, como o regime alimentar, as
doencas, as acOes mecénicas, a educacdo, o contagio moral, etc.. A luz dessas informacdes,
escreveu que o0s Unicos veiculos das forgas da hereditariedade seriam o0s genes

cromossémicos. E concluiu:

Né&o tem sentido, portanto, em face de tais conhecimentos, as numerosas
“provas” que Lombroso e seus seguidores apresentam, em favor da
“hereditariedade” criminal, baseadas no alcoolismo, na sifilis, na
tuberculose, na malaria ou na pelagra dos pais (ALMEIDA JUNIOR,
1950, p. 517).

Desse modo, Almeida Junior questionou as afirmacdes de Lombroso com relagéo a
propensdo hereditéria para o crime relacionada com os fatores considerados hereditérios,
0S quais teriam, na verdade, origem externa ou ambientais. Questionou também a
declaragéo de Lombroso de que a idade dos genitores provocaria modificagdes organicas
diferenciadas no individuo, determinado que tipo de crimes este estaria mais propenso a

cometer.

T ALMEIDA JUNIOR, Anténio de. A genética moderna e a heranga criminal. Revista dos Tribunais, Séo
Paulo, v. 186, p. 515-529, ago. 1950.
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No entanto, afirmou que ndo poderia ser feita uma separacdo dos caracteres
humanos a partir de sua origem, tanto ambiental quanto hereditaria, pois essa
discriminacdo ndo corresponderia & realidade, uma vez que todos os caracteres “resultam
da colaboragéo das duas ordens de fatores” (ALMEIDA JUNIOR, 1950, p. 517). Para esse
professor, seria possivel modificar caracteres de novas geragdes a partir da alteragéo tanto
da hereditariedade, o que se daria pela escolha dos genitores, quanto pela mudanga do
ambiente, sendo esta nogdo considerada pelo mesmo como de “alcance social
consideravel” (ALMEIDA JUNIOR, 1950, p. 518).

Almeida Junior considerou que a hereditariedade ndo era a transmisséo de
caracteres, mas “fatores” para caracteres, ou um conjunto de possibilidades, que se
realizariam, positivamente ou negativamente, por meio da acdo do ambiente. Nesse
sentido, questionou o antigo método de indagacgdo utilizado na verificagdo do papel da
hereditariedade na producdo do crime, aplicado a duas coletividades, os aglomerados
sociais (“racas”) e a familia. Sobre esses estudos, escreveu que 0S mesmos ndo permitiam
“distinguir, na criminalidade, a parcela devida ao fator genético da que provenha das
influéncias ambientais” (ALMEIDA JUNIOR, 1950, p. 519). E concluiu que “ou a
hereditariedade ndo pesa em relacdo ao crime, ou, Se pesa, 0 bom ambiente pode
contrabalanga-la” (ALMEIDA JUNIOR, 1950, p. 520).

A partir de resultados de estudos realizados por psicdlogos, geneticistas e
estatisticos com gémeos e sua relagdo com a criminalidade, concluiu que “a conduta do
individuo em relacéo ao crime pode explicar-se pelo jogo das forcas ‘crimino-impelentes’
e ‘crimino-repelentes’” (ALMEIDA JUNIOR, 1950, p. 525). Ou seja, todos nos teriamos
os impulsos para o crime ao nascer, sendo todos “criminosos natos”, mas que receberiamos
do ambiente condigBes de repeli-los. Usando conceitos da psicanalise, escreveu que o
criminoso-nato se explicaria pela deficiente formacdo dos elementos bésicos do “super-

ego”, capaz de controlar os impulsos, o que de qualquer forma possuiria base genética.

Haveria, entretanto, outras formas da hereditariedade influenciar nas impulsdes
para o crime, como, por exemplo, certas anomalias corporais hereditarias, que gerariam um
complexo de inferioridade no individuo, arrastando-o para o crime. Além disso, a
hereditariedade poderia gerar um déficit de inteligéncia, também conduzindo a pessoa para
o crime. E maior importancia teria os desequilibrios afetivos condicionados por fatores

hereditarios. Assim, “muitos caminhos podem ser utilizados pela hereditariedade para levar
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ao crime: cada caso terd o seu. Muitos caminhos, salvo um: o da heranca direta de
tendéncias especificamente delituosas” (ALMEIDA, 1950, p. 526).

Diante do exposto, percebemos que Almeida Junior ndo descartou a influéncia dos
fatores hereditérios na constituicdo da personalidade delinquente. No entanto, esses fatores
ndo poderiam ser isolados daqueles relacionados ao meio social, j& que a hereditariedade
transmitiria os caracteres para determinado comportamento que muitas vezes somente 0

contato com o meio social poderia aflorar.

Sobre a verificagdo da periculosidade, Almeida Junior escreveu outro artigo
publicado em 1956, recuperando alguns métodos utilizados no passado para a verificagio
da mesma, mostrando ser contrario aos mesmos por serem ineficientes e demonstrando ser
a favor do método psicoldégico. Em primeiro lugar, esclareceu a definicdo de “perigoso”

presente no Codigo:

“Perigoso” ¢ todo aquele que vira provavelmente a delinqlir (se ainda
ndo o fez), ou provavelmente reincidira (se ja inaugurado no crime).
Periculosidade pré-delitiva ou “social” no primeiro caso (arts. 14 e 27 do
Cadigo); periculosidade post-delitiva ou “criminal” no segundo

(ALMEIDA JUNIOR, 19564, p. 3).

Esse professor afirmou ndo ser uma tarefa facil a de prever se um individuo violaria
ou ndo as leis penais. Citando Agostinho Gemelli, psicdlogo do periodo, escreveu que a
periculosidade significa previsibilidade, sendo dificil fixar critérios para prever as acdes
humanas, ja que as mesmas sdo absolutamente imprevisiveis. Nesse sentido, seria apenas
uma previsdo em termos de probabilidade. E afirmou que as bases para fixar a
periculosidade de um individuo eram as mesmas para antecipar a conduta dos homens em
geral: “o conhecimento da personalidade de cada um e a natureza dos estimulos que
incidem sobre eles” (ALMEIDA JUNIOR, 19564, p. 4). E dessa probabilidade dependeria

0 convivio social.

No diagnostico de periculosidade, o “juiz calcula as probabilidades da conduta
futura do individuo” (ALMEIDA JUNIOR, 19564, p. 4), ndo sendo necesséria a convicgdo
do fato, bastando apenas uma suposi¢éo. “e quem fala em suposigdes se coloca desde logo
no dominio das afirmacdes probalisticas” (ALMEIDA JUNIOR, 19564, p. 4), suposicao

esta que € autorizada pela lei para justificar a decisdo do juiz.

" ALMEIDA JUNIOR, Anténio de. A verificagdo da periculosidade. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.
249, p. 3-25, jul. 1956(a).
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Posto isto, iniciou uma exposicdo sobre os fatos e circunstancias utilizados no
passado para “autorizar a suposicdo” de que determinado individuo era ou ndo perigoso.
De acordo com o mesmo, a ciéncia Fisiondmica, empregada a partir do século XIV,
utilizava como critérios de presuncdo de periculosidade a fisionomia dos individuos,
comparando-as com o0s animais. Mas a falta de precisdo dos diagndsticos fez com que
fosse desacreditada. J& A Frenologia, se preocupava com o0s aspectos do cranio para
determinar a periculosidade do individuo e, apesar de seu aspecto cientifico, teve pouca

duragdo. Isto porque, a falta de precisdo dos diagnosticos também desacreditou tal teoria.

A Antropologia Criminal tinha a pretensdo de abranger o estudo individual do
criminoso, interessando bastante & solucdo do problema da periculosidade. No entanto,
apesar de pretender o estudo da personalidade do individuo como um todo, centrou suas
atencbes nos fatores morfolGgicos e constitucionais, ndo dando, para Almeida Junior, a
devida atencdo ao fator psicoldgico. Nessa perspectiva, o importante era encontrar 0s
fatores, através do exame morfolégico, que, “atuando sobre o psiquismo do individuo,
determinaram o seu desvio de conduta” (ALMEIDA JUNIOR, 19564, p. 9).

A Biotipologia Criminal procurava predizer qual a espécie de delingtiéncia de o
individuo era capaz de cometer a partir de seu biétipo. Mas a biotipologia encontrou
criticas porque, além de saber se o individuo era um possivel delinquente, também
pretendia saber qual o delito que o mesmo cometeria. J& os criminologistas norte-
americanos, nas primeiras décadas do século XX, ofereceram as bases para o estudo dos
fatores sociais ou da personalidade, determinando, a partir de dados estatisticos, inimeros
fatores que levariam o individuo a delinquir e dando grande importancia ao regime de
trabalho, indicando que as pessoas que ndo trabalhavam estavam mais propensas a cometer

os delitos.

Se todos esses métodos eram falhos, era no conhecimento global do individuo que
se devia centrar, j& que “para a conduta criminal, como para toda forma de conduta
humana, colabora a personalidade inteira” (ALMEIDA JUNIOR, 1956a, p. 12). No
entanto, mesmo com essa proposta de estudo, antropologistas e biologistas atribuiram
excessiva importancia aos fatores morfoldgicos e constitucionais, o que os impediu de
“consagrar a devida atengdo ao fator psicoldgico, sem ddvida nenhuma, o mais valioso”
(ALMEIDA JUNIOR, 19564, p. 12). Almeida Junior enfatizou a importancia do exame

clinico, que poderia auxiliar no tratamento dos delinquentes:
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No Brasil, como em todos os paises, os sentenciados provém geralmente
de camadas sociais humildes, e no seio destas, entre nés, é elevado o
indice de doencas tais com a sifilis, a blenorragia, a tuberculose, as
parasitoses, etc. — sendo escassas de outra parte, as possibilidades
terapéuticas (ALMEIDA JUNIOR, 19564, p. 13).

Nota-se que mesmo enfatizando os fatores endogenos na formacgdo da
personalidade do delinquente, esses fatores eram decorrentes de certas doencas, presentes
nas camadas sociais mais pobres. Nesse sentido, 0 exame clinico poderia revelar que a
doenca estava concorrendo para o desajustamento social do individuo, “seja pela
permanente irritacdo que nele produz, seja pela reducédo de sua capacidade de trabalho, ou
até mesmo porque diminui o valor do paciente aos seus proprios olhos, criando-lhe aquele

sentimento de inferioridade que acima se aludiu” (ALMEIDA JUNIOR, 19564, p. 14).

Mas foi no exame psicoldgico que Almeida Junior depositou suas esperancas para
determinagdo da personalidade criminosa, j& que, concordando com Agostinho Gemelli,
acreditava que no fator psicoldgico era que se constituiria o nucleo da personalidade
humana. Com relagdo a esse exame, concluiu que nele “estd a esperanga méxima para o
exato conhecimento da personalidade dos delinquentes e, portanto, para a avaliagdo do seu
grau de periculosidade” (ALMEIDA JUNIOR, 19564, p. 17).

Se para Almeida Junior o melhor método para se verificar a analise da
periculosidade era o exame psicolégico, Nelson Hungria’ afirmou que “as pretensas
técnicas de exploragdo do psiquismo ndo tem caréter de fidedignidade” (HUNGRIA, 1957,
p. 19), referindo-se a psicandlise, narcoanalise, psicodiagndsticos, dentre outras técnicas.
Dessa maneira, “ndo existe, nem jamais existirA uma psicologia objetiva para o

entendimento da personalidade como um conjunto unitario” (HUNGRIA, 1957, p. 6).

Em outro artigo publicado no ano seguinte®, criticando todas as tentativas de se
classificar os criminosos, Hungria afirmou que para tracar a personalidade do individuo
delinquente era necessaria uma analise de seu historico de vida “desde a infancia, no lar, na
escola, no grupo social a que pertence, no ambiente em que viveu, na oficina, na caserna,
no convivio social em geral, nos seus meios de vida, nas suas formas de conduta, nos seus

modos de reacdo aos motivos externos” (HUNGRIA, 1958, p. 10). Nesse sentido, para

™ HUNGRIA, Nelson. Métodos e critérios para avaliacdo da cessacdo da periculosidade. Revista dos

Tribunais, Sdo Paulo, v. 260, p. 17-24, jun. 1957.

8 HUNGRIA, Nelson. A classificacdo dos criminosos. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 177, p. 7-12,
mai./jun, 1958.
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tentar definir a personalidade criminosa era necessaria a anélise dos maltiplos elementos

que pudessem forma-la.

SO entdo sera viavel a concatenacdo de dados que permitem entrever a
mais ou menos estavel intimidade animica do criminoso que se tem de
punir ou tratar. S6 entdo se poderad formular um diagnéstico aproximativo
de sua personalidade, um juizo menos aleatério entre esta e o crime
praticado, e um calculo menos incerto sobre a existéncia, ou ndo, de um
estado individual de anti-sociabilidade, ou seja, de periculosidade
subjetiva. E preciso ndo esquecer que fatores enddgenos e exdgenos
exercem influéncia sobre a personalidade, mas ndo sua fonte Unica e
exclusiva (HUNGRIA, 1958, p. 10).

Outro método foi proposto pelo advogado do Rio de Janeiro Jurandir Coelho®, a
prognose criminal. Para Coelho, “por intermédio da prognose criminal se procura saber a
futura conduta do delinquente ou uma possivel dire¢do de seus atos, ndo s6 no proprio
estabelecimento onde for cumprir a penalidade, como também apds a sua saida do mesmo”
(COELHO, 1950, p. 308). Nesse sentido, a analise da periculosidade deveria ser utilizada

no sentido de prever a acdo futura dos individuos delinquentes.

Este advogado estava mais preocupado em estudar as medidas destinadas a
prevencdo do crime, como mecanismo pratico na luta contra a criminalidade. Nesse
sentido, mais do que estudar a etiologia do crime, era necessério prever futuros crimes. E
“do estudo detalhado do delinquente como elemento esclarecedor nas pesquisas criminais
bem se pode compreender o0 porque e a importancia de que se reveste a prognose criminal”
(COELHO, 1950, p. 308).

Para 0 mesmo, a prognose era destinada aos criminosos considerados perigosos,
mas isso ndo excluia sua aplicacdo aos criminosos em geral, j& que quando se falava em
prognose era necessario entender a amplitude dessa conceituagdo, que fornecia “um vasto
terreno, um formidéavel campo de estudos onde os instrumentos sdo apenas seres humanos
que foram postos a margem da sociedade porque assim determina a lei que rege suas
relagdes” (COELHO, 1950, p. 309 — Grifo nosso).

Nota-se que Coelho mencionou os individuos colocados a margem da sociedade e
essa marginalidade era determinada pela sua conduta ilegal, ou seja, fora dos padrdes

determinados pela lei. Percebemos intrinsecamente que para 0 mesmo estes eram 0S

8 COELHO, Jurandir. Da Prognose Criminal. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 131, p. 308-309, set. 1950.
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individuos que poderiam cometer crimes, sendo potencialmente perigosos ou criminosos

de maneira geral, ou seja, de ocasiéo.

No entanto, era necesséario diferenciar os métodos de estudo aplicaveis aos
criminosos de maneira geral e aos criminosos considerados perigosos, 0 que demonstrava
que o terreno onde se pisava era “aquele considerado ndo dos mais faceis, mesmo porque a
propria nocdo de periculosidade é ainda por demais falha para se concluir com exatiddo”
(COELHO, 1950, p. 309).

Vale ressaltar que as discussdes em torno do conceito e do método de verificacéo
da periculosidade suscitaram debates sobre o préprio conceito de culpabilidade. Nessa
direcdo, chegou-se a falar em “culpabilidade do carater”, teoria a partir da qual a culpa
também remetia a situacdo anterior ao cometimento do fato delituoso. Ou seja, previa-se
uma culpabilizagéo subjetiva referente & conduta social do individuo, e até mesmo sobre o

préprio modo de pensar.

Essa tendéncia dentro do Direito Penal foi descrita pelo advogado Antonio Evaristo
de Morais Filho, em artigo publicado no final da década de 1950%%. Para este advogado, o
Direito Penal caminhava para uma nova fase, na qual, diante do crime, o Estado analisaria
a integridade da pessoa que o praticou. Essa teoria foi formulada principalmente pelo
aleméo Mezger® e transcrita no Brasil pelo professor de Recife Anibal Bruno, nas paginas
419 a 422 da obra “Direito Penal”, publicada no Rio de Janeiro em 1956. De acordo com

Anibal Bruno:

Note-se [...] que se vai tomando cada vez mais em consideracdo o carater,
ou melhor, a personalidade do agente, fazendo-o influir sobre o juizo da
culpabilidade e pesar sobre a medida da punicdo, consequéncia da
subjetividade progressiva que vem sofrendo o Direito Penal [...] (Apud
MORAIS FILHO, 1959, p. 462).

8 MORAIS FILHO, Antonio Evaristo. Rumos da Criminologia. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 185, p.
457-463, set./out. 1959.

Edmund Mezger (1883-1962) foi advogado criminalista e tedrico penal alemédo. Muito referenciado pelos
estudiosos do Direito Penal devido aos seus famosos manuais na area, teve sua ligacdo com o regime
nazista amplamente divulgado apds a publicacdo do livro de Francisco Mufioz Conde, Edmund Mezger y
el derecho penal de su tiempo: estudios sobre el derecho penal en el nacionalsocialismo, em 2000, cujas
edicOes posteriores foram sucessivamente ampliadas com os dados colhidos ao longo de sua pesquisa.
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Nelson Hungria abordou esse novo conceito de culpabilidade em um artigo
publicado em 1957%, criticando a teoria da “culpabilidade do carater”, afirmando que esta
seria oriunda dos regimes totalitarios e antiliberais, desenvolvida principalmente na
Alemanha. Ao abordar a culpabilidade segundo a doutrina tradicional e em face do direito
positivo, ressaltou Hungria que a mesma referia-se “a consciéncia ou possibilidade de
consciéncia da reprovacédo ético-juridica do fato que se comete, correspondente a um tipo
de crime” (HUNGRIA, 1957b, p. 5). Ou seja, era a condicéo verificada de que o sujeito
que cometeu o crime tinha plena consciéncia da reprovabilidade de seu ato, perante o
ordenamento juridico estabelecido. Por suas palavras, “é o0 conhecimento ou a
possibilidade de conhecimento da injuricidade da acdo que se prética, lesiva de um
interesse penalmente tutelado” (HUNGRIA, 1957b, p. 5).

Ao explicitar o conceito de culpabilidade tradicional, Hungria demonstrou que em
circunstancia alguma seria cabivel a consideracdo de qualquer outro elemento, que ndo
fosse a condigédo anteriormente citada, para a determinagédo da culpabilidade, ou seja, o fato
individuado, penalmente tipico. Desse modo, em hipGtese alguma se poderia levar em
consideracdo em seu reconhecimento o carater do agente, 0 seu temperamento, a sua
conduta anterior ou subsequente ao fato, ou seja, a sua personalidade e seus atributos

psicoldgicos.

Nesse sentido, entendia Hungria, a proposta da “culpabilidade do carater” era
inaceitavel, pois apregoava que 0 sujeito deveria prestar contas de sua personalidade
perante o Estado, sendo passivo de sofrer punigdo por se tornar um elemento agressivo,
perigoso, e antissocial, diante das estabelecidas maneiras sociais exigentes pela sociedade.
Nas palavras de Hungria, essa seria “[...] uma nova concepc¢éo de culpabilidade fundada no
estranho postulado de que o individuo deve prestar contas, também, de sua propria
personalidade, ndo podendo eximir-se & punigdo por té-la deixado formar-se num sentido
anti-social” (HUNGRIA, 1957b, p. 5-6). Dessa forma, dentro dessa perspectiva da

culpabilidade do caréter:

O individuo deve responder ndao apenas pela acdo antijuridica,
considerada em si mesma, sendo também, e principalmente, pela sua
intimidade psiquica, reconhecivel pela sua vida anteacta, pelo seu modo
de ser referido ao pretérito (HUNGRIA, 1957b, p. 6).

% HUNGRIA, Nelson. Um novo conceito de culpabilidade. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 172, p. 5-9,
jul./ago. 1957(b).
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Em outras palavras, o sujeito responderia por sua vontade subjetiva, sua maneira de
pensar e, também, por seu modo de viver, mesmo que nunca tenha cometido factualmente
uma conduta antijuridica. Dessa afirmacdo de Hungria, podemos inferir que o individuo,
somente por estar em uma condicdo social inferior ou atipica aos padrdes aceitaveis
“socialmente”, sofreria uma san¢do antes mesmo de cometer um crime, por predispor a
uma situacdo de criminalidade. “Ja ndo mais se deveria referir a culpabilidade apenas a um
fato isolado ou individualizado, mas também, e, acima de tudo, a toda a vida passada do

agente ou a sua personalidade integral” (HUNGRIA, 1957b, p. 6).

Para Hungria, a personalidade do individuo ndo deveria ser avaliada no momento
da aplicagdo da sangdo penal, j& que somente a culpabilidade interessava. Ou seja, seria
somente com a concretizagdo, o cometimento de um crime, que se poderia falar em pena
com o intuito de punir o sujeito. Mas poderia ser levada em consideragéo para aplicacéo de

correcdo pedagdgica, ou seja, as medidas de seguranga.

Para 0 mesmo, 0 que se puniria, quando avistado a culpabilidade do agente no
cometimento do ato antijuridico era “[...] uma isolada atitude do individuo em face do
mundo, e ndo um estado subjetivo, que poderd ser objeto de compulséria correcéo
pedagdgica, mas ndo de pena” (HUNGRIA, 1957b, p. 6). O fato era que a culpabilidade
estava diretamente ligada & consciéncia, ou ao “juizo do agente sobre o ndo dever ser da
vontade referida da acdo, e ndo sobre o ndo dever ser do carater do agente” (HUNGRIA,
1957b, p. 7). Por fim, escreveu que no periodo havia uma tendéncia em adaptar a teoria da
“culpabilidade do carater” ao ordenamento juridico penal, na forma do célculo da punicéo,
para a capacidade de delinquir do agente, ou seja, que a partir dessa predisposicao

criminosa, a pena base, depois de fixada, poderia ser ampliada.

O professor e Livre Docente de Direito Penal da Universidade do Parana, Alcides
Munhoz Netto, também discorreu sobre os aspectos da culpabilidade no Direito Penal em
artigo publicado em 1962%. Para ele, a culpabilidade néo estava ligada somente ao nexo da
causalidade fisica que liga a conduta ao resultado. Dessa maneira, exp6s que para analisar
a culpabilidade ndo bastava ter o simples ato do individuo que executou uma acéo
delituosa reprovavel e passiva de ser punida, e sim, a vontade subjetiva do mesmo, bem

como sua compreensdo da antijuridicidade do ato que cometeu, concordando, nesse ponto,

% MUNHOZ NETTO, Alcides. Aspectos da culpabilidade no Direito Penal. Revista dos Tribunais,Sao Paulo,
V. 323, p. 32-47, set. 1962.
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com Nelson Hungria. “Necessario se faz, ainda, que a acdo se apresente psicologicamente
relacionada ao autor e o faga objeto de reprovagdo pessoal, por ndo haver omitido a agéo
antijuridica, apesar de haver podido omiti-la” (MUNHOZ NETTO, 1962, p. 32).

Para Munhoz Netto, a culpabilidade era um dos elementos estruturais do delito, ao
lado da tipicidade e da antijuridicidade, destacando que a culpabilidade era 0 mais delicado
elemento do ilicito penal, pois estava estritamente ligada a questdo psicologica da
individualizacdo da responsabilidade penal, que seria um dos principios basilares do
moderno direito punitivo. Nessa perspectiva, apoiou a ideia concretizada no cddigo penal,
e descrita anteriormente por Hungria, de que a questdo da culpabilidade era elemento
crucial para se ter a condicdo de punir, de castigar. Para o mesmo, os deterministas no final

do século XIX tentaram associar a personalidade com a culpabilidade. No entanto,

Todas as tentativas de desligar a culpabilidade do fato isolado para
vincula-la a personalidade, ao carater, ou ao modo de vida do agente,
além de ndo harmonizarem com o Direito Positivo, revelam-se
insuficientes e perigosas (MUNHOZ NETTO, 1962, p. 39).

Percebemos, assim, que tanto Hungria quanto Munhoz Netto criticaram a
concepgdo de culpabilidade do carater. Hungria criticou veemente a teoria proveniente da
Alemanha fascista de que haveria culpa no prdprio pensamento e modo de vida do sujeito,
ou seja, a teoria da “culpabilidade do carater”. No entanto, a personalidade do agente
poderia ser utilizada para determinar as medidas pedagdgicas e de seguranga, mas nunca a
sancdo penal. Da mesma forma, Munhoz Netto discordou que a punigdo individual deveria
ser estabelecida somente com a acéo tipica, ou antijuridica do sujeito, ou seja, quando o
mesmo comete o crime, criticando a ideia de que a personalidade do individuo poderia ser

utilizada para determinar as san¢des penais.

O que podemos inferir é que, mesmo estando claro um ordenamento que punia
somente o ato ilicito, muito se discutia a possibilidade de maior controle social, através de
acbes ndo somente praticas, como de difusdo de teorias como da “culpabilidade do
carater”. Tal teoria permitiria selecionar quais as pessoas ou segmentos sociais
representavam um maior risco para a sociedade, ao determinar modos de vida, padrdes de
conduta reprovaveis. Foi 0 que aconteceu com 0s segmentos populares residentes nas areas
periféricas dos grandes centros urbanos, sendo considerados individuos desajustados em

relagdo aos padrdes vigentes na sociedade, e, portanto, mais propensos a cometer crimes.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil de meados do século XX ndo eram poucos 0s que acreditavam que o pais
estava se constituindo como uma civilizagdo moderna, com padrdes sociais e de consumo
comparaveis aos paises desenvolvidos. Havia um clima de grande euforia entre os diversos
segmentos sociais, decorrente do fim da Segunda Guerra Mundial e do processo de
redemocratizacdo politica, bem como do processo de industrializacdo da sociedade, em

torno do qual criou-se todo um ideéario de modernizacéo.

Esse processo de industrializacdo e modernizagdo da sociedade brasileira entre os
anos de 1945 e 1964 colocou a sociedade em “movimento”. Milhdes de pessoas deixaram
0 campo, pequenas cidades e vilarejos para deslocarem-se até os grandes centros urbanos
na expectativa de melhorar suas condi¢Oes de vida. Muitas dessas pessoas conseguiram
uma melhora nos seus padrdes de sobrevivéncia, mas nem todas foram incluidas de modo

satisfatorio no processo produtivo, ficando, por assim dizer, as margens da sociedade.

Todo esse processo resultou na configuragdo de um novo cenario urbano,
caracterizado pela conflitividade social. Os diversos atores que participaram da
industrializacdo do pais viviam em um cenério caracterizado pela desigualdade social. Os
migrantes rurais, 0S negros e os imigrantes, que formavam o grosso da populagdo das
grandes cidades possuiam um padrdo de vida que ndo condizia com o0 aparente progresso
econdmico do periodo. Essa conflitividade social podia ser percebida por meio dos
inumeros protestos populares e greves trabalhistas, nos quais se reivindicava a reducéo dos
custos de vida e a melhora das condi¢Ges de trabalho. Do mesmo modo, podia ser
constatada na luta pela moradia, para usarmos um termo da sociologia urbana, na qual

solugdes como casas autoconstruidas em loteamentos periféricos se tornavam corriqueiras.

A partir desse cenario conflitivo presente nos grandes centros urbanos, o
pensamento juridico construiu variadas percepcdes. Um dos aspectos apontados pelos
juristas em relagdo as consequéncias sociais da urbanizagdo acelerada foi o aumento do
nimero de menores abandonados, associado com a criminalidade precoce. Outra percepgdo
era a de que a criminalidade estava aumentando em niveis assombrosos nas grandes
cidades, o que, seguindo os juristas, era constatado a partir da analise das estatisticas

criminais. A partir dessa clara preocupacdo com o cenario social conflituoso e o aumento
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da criminalidade, alguns juristas chegaram a afirmar que as leis de processo penal e
organizacdo judiciria ndo acompanhavam o ritmo inovador do Codigo Penal promulgado

em 1940, sendo, portanto, deficientes na luta contra a criminalidade.

Também havia uma percepgao em relagéo as favelas enquanto um problema social
a ser resolvido, consideradas um perigoso sintoma de subdesenvolvimento econdmico de
graves consequéncias sociais, nas quais se encontrava o germe social revolucionario. Nesse
cenério social conflituoso, a questdo das greves ocorridas no periodo também foram alvos
de consideragBes por parte do pensamento juridico. Varios artigos foram publicados
enfatizando o carater violento das greves, associando-as as guerras, bem como o perigo

que representavam as “multiddes reunidas” nos grandes centros urbanos.

Nas percepcOes dos juristas sobre as greves e 0S movimentos sociais de
reivindicacdo geralmente aparecia uma critica ao aspecto politico das mesmas. Isto porque
as greves tinham o apoio de lideres do Partido Comunista Brasileiro, que estava na
ilegalidade nesse periodo e, nesse sentido, eram desqualificadas em sua real fun¢do. Os
juristas associavam a greve a guerra, demonstrando grande receio em relacdo as “massas”,
as “multiddes” reunidas nas grandes cidades, as quais representavam um grande perigo a

ordem social.

Nesse contexto social brasileiro pés Segunda Guerra Mundial, a principal
preocupacdo do campo juridico-penal passou a ser a defesa social. Se todo esse cenario
social era propicio ao aparecimento de pessoas com comportamento antijuridico, era o
dever de todos realizar a defesa social, identificando e punindo os delinquentes, seja por
meio da aplicacdo das penas retributivas, seja por meio das medidas de seguranca,
destinados aqueles considerados potencialmente criminosos. Nesse sentido, Criminologia e

Direito Penal deveriam se unir visando um fim comum.

A Criminologia na década de 1940 ja havia assegurado pra si o status de principal
auxiliar do Direito Penal na luta contra a criminalidade. Recepcionada pelo Brasil nos
altimos anos do século XIX e inicio do século XX, as tedricas criminolégicas elaboradas
no continente europeu tiveram seus desdobramentos discursivos e ndo discursivos, e
construiram suas formulagBes sobre as causas do crime, as quais se encontravam no
préprio individuo criminoso, considerado um ser anormal, de caracteristicas fisicas e

psicoldgicas especificas.
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No periodo delimitado para a pesquisa, percebemos que a Criminologia
paulatinamente deslocou sua atengdo principalmente para o aspecto social na determinagéo
das causas do crime. Esse processo ndo foi mecanico nem homogéneo, mas respondeu as
particularidades daquela conjuntura histérica singular vivenciada pela sociedade brasileira.
Nesse sentido, novos rumos foram tomados no estudo da etiologia do crime, acentuando
tendéncias existentes jA nas decadas anteriores, com a preocupacdo de empreender

mecanismos eficazes de controle do crime e, portanto, de defesa social.

Nessa perspectiva, 0 comportamento dos segmentos populares nos grandes centros
urbanos foi visto como merecedor de grande preocupacgdo por parte dos juristas. Desse
modo, as teorias sobre a marginalidade social, formuladas nos Estados Unidos na década
de 1920 e apropriadas pelo pensamento social brasileiro, tiveram seus desdobramentos
significativos no campo juridico, criando um diagnostico sobre a o comportamento dos
segmentos mais pobres da populagdo. Vale ressaltar que a tematica da marginalidade social
adquiriu espago no pensamento social quando o comportamento dos segmentos populares

que passaram a viver nas principais cidades do pais tornou-se motivo de preocupacao.

Se, no pensamento social, as teorias sobre a marginalidade social foram usadas para
explicar o ndo ajustamento aos padrdes socioecondmicos presentes na sociedade, no
pensamento juridico-penal, essas teorias tiveram seus reflexos e desdobramentos, servindo
de base para determinar as causas do crime, bem como identificar quais grupos sociais
estavam mais propensos a cair na delinquéncia. Isto porque, se 0s juristas apontavam para
0 aumento da criminalidade no cenario social brasileiro, tornou-se necessario explicar os
motivos que levavam esses segmentos sociais a possuirem esse tipo de comportamento ou
conduta criminosa. Nesse sentido, a realidade social dos segmentos populares das grandes
cidades contribuiu para a percepgéo de que as mesmas estavam mais propensas ao crime,

j& que suas condicdes de vida as impeliriam para tal.

As causas do aumento do nimero de crimes no periodo foram explicadas a partir da
condicdo marginal dos individuos na sociedade, e essa marginalidade era concebida em
termos de desajustamento social e psicolégico. A partir das percepcbes do pensamento
juridico-penal sobre marginalidade percebemos que havia uma tendéncia em identificar as
causas do crime tendo por base as condi¢bes socioecondmicas vivenciadas pelos
individuos considerados criminosos, ocorrendo um processo de culpabilizagdo da pobreza.

A vadiagem e a ociosidade foram apontadas como as principais responsaveis pela
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formacéo do individuo delinquente. Além disso, alguns problemas sociais foram mais
claramente vinculados com a quest&o das causas do crime e com a identificagdo dos grupos
mais propensos se tornarem criminosos, tais como o abandono de menores, a prostitui¢éo e

0 jogo.

Percebemos que 0s grupos sociais mais propensos a cometer crimes foram
identificados como aqueles pertencentes a marginalidade social, j& que aqueles que se
possuiam uma conduta desviada haviam sofrido ma socializagdo ou imperfeita integragéo
social. Para o pensamento juridico-penal os segmentos sociais considerados elementos mal
viventes eram também perigosos. Estes foram concebidos como marcados pela privagéo,
pela caréncia, pelo desvio, o que refletia a percepc¢éo social de haviam se integrado de

forma deficiente a nova ordem urbana e industrial.

Se as causas do crime e 0s grupos sociais mais propensos a cair na delinquéncia ja
haviam sido delimitados pelo pensamento juridico-penal brasileiro, era necessério verificar
a periculosidade dos individuos que ja tivesse cometido algum ato ilicito. Nesse sentido,
muito foi discutido sobre a verificagdo da periculosidade, enfatizando os métodos mais
eficazes para a determinagdo do “estado perigoso”, demonstrando mais uma vez a
preocupacéo com a defesa social, nesse caso realizada por meio da aplicagéo da pena e das
medidas de seguranca com a finalidade principal de regenerar 0s potencialmente
criminosos. Para criminalistas como Almeida Junior, 0 método mais adequado era o
psicoldgico, uma vez que se acreditava que o fator psicoldgico se constituiria como o
nucleo da personalidade humana. No entanto, para penalistas como Nelson Hungria, a
tentativa de definicdo da personalidade criminosa deveria passar pela analise dos multiplos
elementos que pudessem forma-la, ou seja, era necessario verificar todo histérico de vida

do individuo criminoso.

A periculosidade foi considerada uma espécie de desajustamento social e
psicoldgico do individuo. A formacdo da personalidade criminosa, que representava um
dos aspectos da periculosidade, estava associada as condi¢Bes internas e externas, mas
sempre em relagdo com o meio social. Sendo assim, 0s segmentos mais pobres da

populacdo eram também os que tinham maior indice de periculosidade.

As discussdes as discussdes em torno do conceito e do método de verificagdo da
periculosidade suscitaram debates sobre o proprio conceito de culpabilidade. Nessa

direcdo, chegou-se a falar em “culpabilidade do carater”, teoria a partir da qual a culpa
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também remetia a situacdo anterior ao cometimento do fato delituoso. Ou seja, previa-se
uma culpabilizagéo subjetiva referente a conduta social do individuo, e até mesmo sobre o
proprio modo de pensar. Para alguns juristas, essa era uma tendéncia dentro do Direito
Penal. No entanto, essa teoria foi duramente criticada por penalistas como Nelson Hungria
e Munhoz Netto, segundo o0s quais o Unico fator a ser considerado na determinacdo da

culpabilidade era o fato criminoso em si mesmo.

133



REFERENCIAS

FONTES DOCUMENTAIS

ALMEIDA JUNIOR, Antdnio de. A genética moderna e a heranga criminal. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, v. 186, p. 515-529, ago. 1950.

. A verificagdo da periculosidade. Revista dos Tribunais, Séo Paulo, v. 249, p. 3-
25, jul. 1956(a).

. Novos Rumos da Criminologia. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 251, p. 28-
42, set. 1956(b).

BICUDO, Hélio Pereira. O erro de fato e o Delito do Art. 229 do Cddigo Penal. Revista
dos Tribunais, S&o Paulo, v. 202, p. 32-35, ago. 1952.

CAMPISTA FILHO, Davi. O direito de greve e a adverténcia dos fatos. Revista Forense,
Rio de Janeiro, v. 159, p. 441-448, mai./jun. 1955.

CARNEIRO, Durval Cintra. Aspectos criminoldgicos do problema da prostituigdo. Revista
dos Tribunais, S&o Paulo, v. 300, p. 43-51, out. 1960.

COELHO, Jurandir. Da Prognose Criminal. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 131, p.
308-309, set. 1950.

COGAN, Arthur. O Direito Penal e a Defesa Social. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.
272, p. 35-41, jun. 1958.

CORREIA, Merolino R. de Lima. Passionalismo delinquente. Revista Forense, Rio de
Janeiro, v.148, p. 486-492, jul./ago. 1953.

FONSECA, Jacir de Carvalho. Prisdo preventiva. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 113,
p. 270-274, set. 1947.

FRAGOSO, Heleno Claudio. Direito Penal e Criminologia. Revista Forense, Rio de
Janeiro, v. 149, p. 49-55, mai./jun. 1954.

GARCIA, Basileu. Medidas de seguranca. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 107, p. 434-
440, jul/ago/set. 1946.

HUNGRIA, Nelson. A classificagdo dos criminosos. Revista Forense, Rio de Janeiro, V.
177, p. 7-12, mai./jun, 1958.

. A criminalidade dos homens de cor no Brasil. Revista Forense. Rio de Janeiro,
v. 134, p. 5-14, mar./abr. 1951.

. Direito Penal e Criminologia. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 189, p. 397-
404, mai./jun. 1960.

134



Discurso da sessdo inaugural da | Conferéncia Pan-Americana de
Criminologia. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 114, p. 297-299, nov./dez. 1947.

. Métodos e critérios para avaliagdo da cessacdo da periculosidade. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, v. 260, p. 17-24, jun. 1957.

. O jogo e sua repressdo. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 153, p. 497-502,
mai./jun. 1954.

. O problema da prostituicdo. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 169, p. 463-
466, jan./fev. 1957(a).

. Um novo conceito de culpabilidade. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 172, p.
5-9, jul./ago. 1957 (b).

LACERDA, Romédo Cortez de. O alarmante incremento da criminalidade violenta do
Brasil. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 139, p. 520-523, nov./dez. 1952.

LIMA, Augusto Sabdia. Protecdo Legal e juridica do menor. Revista dos tribunais, S&o
Paulo, v. 167, p. 263-275, jun. 1947.

LIMA, Luiz Fernandes. Os crimes das multiddes. Revista da Faculdade de Direito de Sdo
Paulo, S&o Paulo, v. 53, p. 322- 342, 1958.

LIRA, Roberto. A Antropologia patoldgica e o crime. Revista Forense, Rio de Janeiro, v.
176, p. 22-25, mar./abr. 1958.

. Método Juridico e Direito Penal. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 105, p.
165-167, jan./fev./mar. 1946.

. O trabalho penal e 0 novo cddigo. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 104, p.
237-239, nov. 1945,

MAIA, Paulo Carneiro. Aspectos constitucionais da greve. Revista dos Tribunais, Séo
Paulo, v. 208, p. 3-21, fev. 1953.

MARQUES, José Frederico. Da Criminologia. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 149, p.
483-486, set./Out. 1953.

. O problema da justica penal nos grandes centros urbanos. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, v. 180, p. 12-15, jul. 1949.

MEUREN, Waldir. Breves consideragdes sobre a Lei das Favelas — Lei 2.875 de
19/09/1956. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 186, p. 463-467, nov./dez. 1959.

MORAIS, Benjamim. A policia num mundo de transformagdo. Revista Forense, Rio de
Janeiro, v. 176, p. 504-507, mar./ abr. 1958.

MORAIS FILHO, Antonio Evaristo. Rumos da Criminologia. Revista Forense, Rio de
Janeiro, v. 185, p. 457-463, set./out. 1959.

135



MUNHOZ NETTO, Alcides. Aspectos da culpabilidade no Direito Penal. Revista dos
Tribunais, So Paulo, v. 323, p. 32-47, set. 1962.

NOBREGA, Agripino Ferreira da. Da profilaxia dos delitos. Revista Forense, Rio de
Janeiro, v. 168, p. 458-465, noz./dez. 1956.

RIBEIRO, Ataufo da Costa. O conceito de periculosidade do delingiiente. Revista Forense,
Rio de Janeiro, v. 161, p. 468-473, set./out. 1955.

STEVENSON, Oscar. As circunstancias do crime — Art. 42 do Céd. Penal. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v. 105, p. 464-469, mar. 1946.

SILVA, Carlos Medeiros. A regulamentagdo do direito de greve. Revista Forense, Rio de
Janeiro, v. 154, p. 7-11, jul./ago. 1954.

SILVEIRA, Valdemar César da. O problema da assisténcia ao menor. Revista Forense, Rio
de Janeiro, v. 176, p. 459-461, mar./abr. 1958.

VEIGA, A. Cesar. A temibilidade criminal na atualidade juridica brasileira. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v. 140, p. 542-551, margo/abril de 1952.

BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, Claudio Aguiar. Cultura e sociedade no Brasil: 1940-1968. Séo Paulo: Atual,
1996 (Colecdo Discutindo a Histdria do Brasil. Coordenacdo de CAPELATO, Maria
Helena; PRADO, Maria Ligia).

ALVAREZ, Marcos César. Bacharéis, criminologistas e juristas: saber juridico e nova
escoa penal no Brasil (1889-1930). So Paulo. Tese (Doutorado em Sociologia).
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, 1996.

ALVAREZ, Marcos César; et. al.. A sociedade e a Lei: 0 Cddigo Penal de 1890 e as novas
tendéncias penais na Primeira Republica. Justica e Historia. Memorial do Judiciario do
Rio Grande do Sul. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. V. 3, n. 6, p. 97-
130, 2003.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranga juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997.

AZEVEDO, Célia Maria de. Onda negra, medo branco: o negro no imaginario das elites —
século XIX. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento. Metropole e Cultura: Sdo Paulo no meio
século XX. Sdo Paulo: EDUSC, 2001.

BACZKO, Bronislaw. Imaginagdo social. In: Enciclopédia Einaudi. Lisboa: Imprensa
Nacional/Casa da Moeda, 1985.

136



BARATA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: introdugdo a
Sociologia do Direito Penal. 2. ed. Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos: Instituto Carioca de Criminologia, 1999.

. Criminologogia y sistema penal. Montevideo-Buenos Aires: Julio César Faria
Editor, 2006. (Compilacion in menoriam).

BATTIBUGLI, Thais. Democracia e seguranca publica em S&o Paulo (1946-1964). Tese
(Doutorado em Histdria). FFLCH — Universidade de Sdo Paulo, 2006.

BERGER, Peter L. e LUCKMANN, Thomas. A construcdo social da realidade: tratado de
sociologia do conhecimento. 24.ed. Petrdpolis: Vozes, 2004.

BLANK, Gilda. Bras de Pina — Experiéncia de urbanizacdo de favela. In: VALLADARES,
Licia do Prado (Org.). Habitagéo em questao. Rio de Janeiro: Zahar, 1980.

BONDUKI, Nabil. Crise de habitacéo e luta pela moradia no pés-guerra. In: KOWARICK,
Lucio (Org.). As lutas sociais e a cidade: S8o Paulo passado e presente. 2 ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1994.

BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbdlicas. Traducdo de Sergio Miceli, Silvia
de Almeida Prado, Sonia Miceli e Wilson Campos Vieira. S&o Paulo: Perspectiva, 1987.

. A forga do direito: elementos para uma sociologia do campo juridico. In: O
poder Simbdlico. Trad. Fernando Tomaz. Sdo Paulo: Diefel, 1989.

. A economia das trocas linguisticas. Sdo Paulo: Edusp, 1998.

CHARTIER, Roger. Textos, impressos, leitores. In: CHARTIER, Roger. A histdria
cultural entre préticas e representacdes. S&o Paulo: Difel/Bertrand Brasil, 1990.

CORREA, Mariza. As lluses da liberdade: a Escola Nina Rodrigues e a Antropologia no
Brasil. Braganca. Paulista: EDUSF, 1998.

CUNHA, Maria Clementina Pereira. O espelho do mundo: Juquery, a historia de um asilo.
2. ed. S8o Paulo: Paz e Terra, 1988.

DUBY, Georges. Historia social e ideologias das sociedades. In: LE GOFF, Jacques e
NORA, Pierre. Historia: novos problemas. Trad. Theo Santiago. 2° ed. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1979.

DURHAN, Eunice Ribeiro. A caminho da cidade. S&o Paulo: Perspectiva, 1978.

ELIAS, Nobert; SCOTSON, John. Os estabelecidos e os outsiders: Sociologia das relagdes
de poder a partir de uma pequena comunidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000.

FAUSTO, Boris. O periodo democrético (1945-1964). In: FAUSTO, Boris. Historia do
Brasil. Sdo Paulo: EDUSC, 2007.

FERLA, Luis Antonio Coelho. Feios sujos e malvados sob medida: do crime ao trabalho, a
utopia médica do biodeterminismo em S&o Paulo (1920-1945). Tese (Doutorado em

137



Histéria Econdmica). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Sao Paulo, 2005.

FERREIRA, Jorge. O nome e a coisa: 0 populismo na politica brasileira. In: FERREIRA,
Jorge (Org.). O populismo e sua histéria: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2001.

FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 3. ed. Rio de Janeiro: Nau Editora,
1996.

GAWRYSZEWSKI, Alberto. Panela vazia: o cotidiano carioca e o fornecimento de
géneros alimenticios (1945-1950). Rio de Janeiro: Secretaria Municipal das Culturas,
Departamento Geral de Documentagéo e informagdo Cultural, Divisdo de Editoragdo, 2002
(Colecdo Biblioteca Carioca, v. 45. Série Publicagdo Cientifica).

GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna: um estudio de teoria social. Madrid:
Siglo XXI, 1999.

GINZBURG, CARLO. Sinais: raizes de um paradigma indiciario. In:
. Mitos, emblemas e sinais: morfologia e histéria. Sdo Paulo: Cia das

Letras, 1991.

GOMES, Angela de Castro. A politica brasileira em busca da modernidade: na fronteira
entre o publico e o privado. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz (Org.). Historia da vida
privada no Brasil: contrastes da intimidade. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1998. V 04.

. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetoria de um
conceito. In: FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo e sua histéria: debate e critica. Rio de
Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2001.

KONDER, Leandro. Histéria dos intelectuais nos anos cinquenta. In: FREITAS, Marcos
Cezar. Historiografia brasileira em perspectiva. 6. ed. S&o Paulo: Contexto, 2007.

KOWARICK, Lucio. A espoliacdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

. Capitalismo e Marginalidade na América Latina. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1977.

. Cem anos de promiscuidade: o cortico na cidade de S&o Paulo. In:
KOWARICK, Lucio (Org.). As lutas sociais e a cidade: S&o Paulo passado e presente. 2
ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1994a.

. S8o Paulo, metropole do subdesenvolvimento industrializado: do milagre a
crise econbmica. In: KOWARICK, Lucio (Org.). As lutas sociais e a cidade: S&o Paulo
passado e presente. 2.ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1994b.

LIMA, Maria Helena Beozzo de. Em busca da casa propria: autoconstrucdo na periferia do

Rio de Janeiro. In: VALLADARES, Licia do Prado (Org.). Habitacdo em questdo. Rio de
Janeiro: Zahar, 1980.

138



LUCA, Tania Regina de. Histdria dos, nos e por meio dos periodicos. In: PINSKY, Carla
(Org.). Fontes Historicas. 2.ed. S&o Paulo: Contexto, 2006.

MATTOS, Marcelo Badard. Greves, sindicatos e repressdo policial no Rio de Janeiro
(1954-1964). Revista Brasileira de Historia [online], vol.24, n.47, p. 241-270, 2004.

MELLO, Jodo Manuel C. e NOVAIS, Fernando A. Capitalismo tardio e sociabilidade
moderna. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz (Org.). Historia da vida privada no Brasil:
contrastes da intimidade. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1998. V 04.

MOTA, Carlos Guilherme. Ideologia da Cultura Brasileira (1933-1974). Sio Paulo: Atica,
1985.

NEDER, Gizlene. Discurso juridico e ordem burguesa no Brasil. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 1995.

NEGRO, Antonio Luigi; SILVA, Fernando Teixeira da. Trabalhadores, sindicatos e
politica. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Orgs.). O tempo
da experiéncia democratica: da democratizacdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008. (O Brasil Republicano; v.3).

NEVES, Lucilia de Almeida. JK: uma modernizacdo conservadora. Histdria Viva. Séo
Paulo: Duetto, n° 27, Jan. 2006, p. 67-71.

Trabalhismo, nacionalismo e desenvolvimentismo: um projeto para o Brasil.
In: FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo e sua historia: debate e critica. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 2001.

OLIVEIRA JUNIOR, Alcidesio. “Penas especiais para homens especiais”: as teorias
biodeterministas na Criminologia Brasileira na deécada de 1940. Rio de Janeiro.
Dissertacdo (Mestrado em Histdria das Ciéncias da Salde). Casa de Oswaldo Cruz /
FIOCRUZ, 2005.

OLIVEN, Ruben George. Urbanizagdo e mudanca social no Brasil. Petropolis: Vozes,
1980.

OLMO, Rosa del. A América Latina e sua criminologia. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

PAIM, Antonio. A Escola de Recife. Londrina: EDUEL, 1999 (Col. Estudos
complementares a Historia das Ideias Filosoficas no Brasil — Vol. 4).

PEARSE, Andrew. Notas sobre a organizacdo social de uma favela no Rio de Janeiro.
Educacéo e Ciéncias sociais, v. 3, p. 9-32. abr 1958.

PICHIER, Walter Arno. Algumas observacgdes sobre o conceito de marginalidade social.
Ensaios FEE, vol. 1, n° 1, 1980.

PRADO, Maria Emilio. Os intelectuais e a eterna busca pela modernizacdo do Brasil: o

significado do projeto nacional-desenvolvimentista das decadas de 1950-60. Historia
Actual Online, N° 15, inverno de 2008.

139



RAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 2003.
(Colecdo Pensamento Criminoldgico, 8).

ROLIM, Rivail Carvalho. Culpabilizacdo da pobreza no pensamento juridico-penal
brasileiro em meados do seéculo XX. In: KOERNER, Andrei (Org.). Historia da justica
penal no Brasil: pesquisas e analises. S&o Paulo: IBCCRIM, 2006.

. O policiamento e a ordem: histéria da policia em Londrina — 1948/1962.
Londrina: EDUEL, 1999.

. Penas e Medidas de Seguranca: ideias juridicas no Codigo Penal brasileiro de
1940. In: Anais do IV Congresso Internacional de Historia. Universidade Estadual de
Maring4, set. 2009.

. Pensamento juridico sobre a criminalidade negra no Brasil, 1940-1960. The
Latin Americanist. Charlote, Carolina do Norte - EUA, Vol. 51, N°. 1, 2007.

RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e estrutura social. Rio de Janeiro:
Revan, 2004.

SANTOS, Nelson Ferreira dos. Velhas novidades nos modos de urbanizagdo brasileiros.
In: VALLADARES, Licia do Prado (Org.). Habita¢do em questdo. Rio de Janeiro: Zahar,
1980.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicbes e questao racial
no Brasil (1870-1930). Séo Paulo: Cia das Letras, 1993.

SOUZA, Jodo Paulo de Aguiar Sampaio. A recepcdo do positivismo criminolégico no
Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, vol. 15, n° 68, set./out. 2007.

VALLADARES, Licia do Prado. A invengéo da favela: do mito de origem a favela.com.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan/ICC,
2007.

140



